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1 INTRODUCCION

1.1 Antecedentes

El presente estudio se inscribe dentro del marco de la incidencia delictiva en la Ciudad de
Ensenada. Es menester situar el contexto relativo al sujeto de esfpalido cual se presenta
una breve relatoria de la ciudad de Enseriada

La ciudad de Ensenada es la concentracion urbana mas importante del municipio que lleva el
mismo nombre, esta conformada por la conurbacién de la ciudad con dos de sus delegaciones
administrativas, al noroeste con la delegacion de El Sauzal y al suroeste con la delegacion de
Maneadero, en conjunto lgueblan 311,65% habitantes segin datos del XllI censo de
poblacién y vivienda 2010 del INEGI; ello representa el 66.76 % de la gpoldatmunicipio.

Por otra parte si se considera la incidencia delictiva como una patologia social vinculada a
factores y desigualdades socioecondmicas, entre otros, cabe apuntar que la ciudad de Ensenada
concentrael mayor porcentajale la poblacion ecammicamente activa (PEA) del municipio, al
contar con 140,012 personas en edad productiva y ser la sede de 5,223 unidades econémicas
segun datos del DENUE,.

En materia de pobreza, carencias y rezagos Ensenada reporta los indices méas alarmantes de los
cinco municipios del Estado, considerando los indicadores de CONEVAL y CONAPO. Y en el rubrec
de incidencia delictiva ha aumentado en un 7% de manera global en los Ultimos 12 meses, segun
datos de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado.

Lo anterior daugar a la realizacién de un analisis sobre la geoestadistica delictiva de la ciudad
de Ensenada, con la finalidad de conocer los factores y las determinantes que originan los
delitos a fin de proponer estrategias de politicas publicas que minimicen&hésro delictivo.

! No es propdsito de éste apartado presentar una monografia sociodemogréfica de la ciudad de

Ensenada, solo se pretende situar el contexto general de la ciudad para el andlisis del fendbmeno social
objeto de éste estudio.

2 Conformacion de la poblacién urbana: Ensenada 279,765 +E| Sauzal 8,832 + Maneadero 22,957 =
311,654 hab.
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1.1.1 Justificacién

Con la finalidad de contar con mejores elementos para la definicion de las politicas publicas y
tacticas operativas que coadyuven a afrontar la tendencia creciente del fendmeno de la
incidencia delictiva en la Ciuda@ &nsenada, se signdé un Convenio de Colaboracion para la
wSEFEtATIOAsysS RSYGNR RSt YIND2 RSt LINRPeSOG2 F
CSysYSy2a 5StA00A@2a & +AO0GAY2f23aANIFE SyiaNB ¢
Municipal delnvestigacion y Planeacion de Ensenada B.C. para la realizacion del Estudio de la
Geoestadisticade la Incidencia Delictiva en la ciudad de Ensenada. Especificamente focalizada
en los poligonos SUBSEMUN, definidos por ese Fondo y la Secret&ggulelad Publica
Municipal de Ensenada.

El SUBSEMUN es un Fondo de Recursos Presupuestales de la Federacidén que tiene por objetc
dfortalecer el desempefio de las funciones de los municipios en sus funciones de seguridad
publica, salvaguardar los dereche integridad de sus habitantes y preservar las libertades, el
orden y la paz publicés & &S I LX AOlF RS O2yF2NXARIFIR O2y f
publica en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) anualmente la Secretaria de Gobernacion
(SG), aravés del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, como
complemento del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) para cada ejercicio
presupuestal; de igual formaublicaen el DOF la lista de los municipios elegibles, densndo

2 criterios basicos: 1 poblacién del municipio y 2 incidencia delictiva, que incluye las siguientes
variables, a) homicidio doloso, b) secuestro y c) otros délimsurridos durante el periodo
20052009.Con el SUBSEMUN, tambgmda coberturaa municipios con destinos turisticos,
fronterizos, conurbados; y a municipios que por su proximidad geografica, se ven afectados por
municipios o demarcaciones territoriales por la alta incidencia delictiva

Por otra parted Ley General contra Vdolencia y la Delincuencia, en su articulo seis, sejftaa

la prevencion social de la violencia y la delincuencia incluye los ambitos: Social, Comunitario,
Situacional y Psicosocial; ademas el Programa Nacional para la Prevencion de la Violencia y la
Ddincuencia, describe la violencia y la delincuencia como un fenémeno complejo que se origina
por una multiplicidad de causas, entre las cualesredtafalta de oportunidades laborales, la
desercion escolar, la inequidad de género.

% El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, destaca en sus reportes los delitos
de: homicidio doloso, secuestro, extorsion, robo de vehiculo con violencia y robo de vehiculo sin violencia.
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1.1.2 Problematica
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’ »»: Mueve

Y

Comose menciond anteriormente, la incidencia delictiva en Ensemadivel municipalse ha
incrementado en un 7% en el Ultimo afo, para el periodo eseptiembre 20132014, ver
Figural.l mientras que a nivel estatal el incremento fue del &¢gural.1-B, lo que permite
deducir que ha crecido mas en Ensenada que en otros mwsdiel Estado, excepto Rosarito;
ya queTijuana, Mexicali y Tecate presenttasas decrecientes de incidencia delicfivan la
Grafical.l, tomada del Sistema Estatal de Sedaudli Publica se observa el comportamiento de

la incidencia delictiva en los 5 municipios de Baja California.

La Incidencia Delictiva Total del
periodo enero — septiembre 2014

en el municipio de Ensenada se 1,600

. : o 1,400
incrementé 7% respecto al afio 1200 _ _

2013 £ 100

Total ene - sep 2014:11,310 & s

£ 600

Total ene - sep 2013: 10,546

400
0 200
7 A) 0 Ene Feb Mar Abr May
2014 1,222 1,176 1,297 1,164 1,283 '

—8—2013 1,164 1,155 1,131 1,262 1,194
Tasa ene- sep porcada 100,000 habitantes: 2,210

DiA DE LA SEMANA HORA DE LOS HECHOS

Incidencia Delictiva por mes 2014, Ensenada

Jun Jul Ago Sep
1,252 1,253 1,355 1,308
1,228 1,161 1,108 1,143

10 COLONIAS DE
MAYOR INCIDENCIA

Sab
Vie

Jue

Mie

NN -

Lun

1 2 3 45 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23

ZOMACENTRO

EJIDO NACIOMNALISTA
(POBLADO MANEADERO)
3 POPULARSS

4 SANQUINTIN

5 VALLE DORADO (Z. RIOS)
6 HIDALGO

7 LOMITAS

& VICENTEGUERRERO

9 PUNTABANDA (INFO)

Mota: Parael diay la hora se contabilizan dnicamente los registros con datos validos.

SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA - C4

10 EL SAUZAL

Figura 1.1. Incidencia Delictiva en Ensenada

* Fuente: Secretaria de Seguridad Pubicadel Estado Incidencia Delictiva Registrada se refiere a las
Denuncias Registradas ante la Procuraduria General de Justicia del Estado de Baja California por medio de
un NUC (Numero Unico de Caso) para el caso de Mexicali; y por medio de un Acta de Averigugion Previa

para el resto de los municipios.
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Incidencia Delictiva por mes 2014, Estatal

La Incidencia Delictiva Total en el

periodo enero —septiembre 2014  '2%% |
en el Estado se incrementd 4% 10000 |
respecto al afio 2013 g 8000

Total ene - sep 2014:81,079 £ 600
Total ene - sep 2013: 77,800 £ 4000

2,000 | -
4% ol B B B N N NN e
Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep
2014 8,483 8,257 9,164 8,819 9,081 8,938 9,435 9,362 9,540

—e—2013) 9269 | 7,780 | 8463 | 8806 | 8601 = 8615 9,151 | 8614 | 8492

Distribucion Municipal

W Tijuana

B Mexicali
Ensenada

M Tecate

Rosarito

Tasa ene- sep porcada 100,000 habitantes: 2,362

SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA - C4

Figura 1.1B Incidencia Delictiva en Baja California

40k

30k 7

20k

Delitos

10k 7

2998 3158 3041

2068 2248 2767

ok~
Ens wod Ros Tec Tij

| . zorz iens-sep) [ 2013 (Ene-sepy B 2014 {Ene-sep) J

Gréfica 1.1. Conteo de Delitos en mupics (Todos los delitos, en todas las colonias)

Fuente: Secretaria de Seguridad Pubica del EstBidtema Estatal de Seguridad Publica

Al comparar la incidencia delictiva de Ensenada con respecto a la incidencia delictiva Estatal, con
la informacion que reporta la Subsecretaria del Sistema Estatal de Seguridad Publica, la cual se
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refiere a las Denuncias Registradas ante la Procuradunfer@ede Justicia del Estado en
términos de tipo de delitos cometidos, se observa el incremento de la incidencia delictiva en
Ensenada. Los cuadros 1.1.2 fjue se presentan a continuacion se refieren, al total de delitos
registrados en el 2013, en el Bdb y en Ensenada respectivamente. En el 2013 del total de
delitos registrados en el Sistema Estatal de Seguridad Publica, Ensenada aport6 el 13.53%, cifra
que representd un incremento del 0.07% con respecto a su participacion relativa del 2012 que
fue del13.46 %; en los 9 meses transcurridos del 2014 (eseptiembre), la participacion de
Ensenada yalcanza el 13.95% (ver cuadros 1.3; 1.4, 1.5 y grafjaSe destaca ademas que
estan incrementando en 2014, los robos cometidos con violencia, en 8f60cdn respecto al

2013, asi como robos (sin violencia) en via publica con un incremento del 3.27% y la comision de
lesiones dolosas con un aumento del 3.27%, estos delitos son los que presentan mayores
incrementos relativos

Por otra parte, la Encuestaabional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica
(ENVIPE, 2013 reporta datos obtenidos en 2012), Ubic6 a Baja California como el 5to estado con
mayor tasa de incidencia delictiyda ENVIPE 2014 (reporta datos obtenidos en 2013) ubica a
BajaCalifornia como en 2°. Estado con mayor tasa de incidencia delictiva al pasar de 39, 297 en
2012 a 93,003 en 2013 lo que significé un incremento del 45.2%

/ Ens 13.95%

J 1

Tec3.75% Ros 3.41%

Tij 44.73% ——0

|\ . Ens . Ml . Ros - Tec - Tij |

Grafica 1.2 Conteo de Delitos en municipios (Participacion relativa).
Fuente: Secretaria de Seglad Pubica del Estafi@istema Estatal de Seguridad Publica

® La Tasa de incidencia delictiva = al nimero de delitos por cada 100,000 habitantes
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Cuadrol.1. Incidencia delictiva en Baja California 2013

SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO ,-—x\
SUBSECRETARIA DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA ' I'r |
BRIACALIFOiNA \
Baja California o
Ano: 2013

| CONCEPTO ENE FEB WAl ABR MAY JUR I8 AGD SEy [La] oW [ 8 TaTa |
TOTALDEDELTOS | s om we] ome e ses s gl ge o om
ROBOS SR 45 479 4ss 4D 430 &Ehs 444 400 g 4Bl % Sl
COMN VIOLENCA 931 m 838 703 ™ 3 E76 T98 B8 Ban B3R 2] 9926

DE VEHICULOS 1z 7 b 40 30 30 1 1 a1 15 i 32 361

A CASA HABITACION 48 52 fil 43 i3 42 47 44 42 37 i 38 526

& COMERCID 438 313 30 326 2 135 380 348 358 400 n 33 4,155

A BANCDS 4 3 1 1 2 1 0 1 3 2 2 1 A

EM V1A PUBLICA 303 283 35 i3 308 36 338 308 101 351 35 3ER JETD

OTROS 3/ &g [ Bz i 76 i) i 75 73 75 100 Bh Ba3

SIN VIOLENCIA 4765 3767 380 4058 3B 3E 3989 3676 3 396 3ET 4097 41m

DE VEHICULOS 1728 131 1338 1268 121 1216 1326 1255 1330 1472 1534 1605 16,720

A CASA HABITACION 1600 122 138 1437 130 125 138 140 113 1249 1172 1280, 15577

A COMERCID il 183 2 i Pk 2 00 167 3 177 11 187 1433

A BARCDS 0 0 0 0 ] ] ] o 1 o 0 0 i

EM V1A PUBLICA [smimi] 245 220 241 T P HE 158 132 il 263 02 13 2E37

OTROS b/ a4 741 763 363 29 716 52 T8 T7E 795 73 B2 9621

LESIOMES 700 682 B4 Elg o2 o2 Ea2 B3 1] BA5 s e 9925
DOLOGAS 450 451 514 563 il 634 637 588 615 607 514 485 6,740
CULPOSAS 240 31 250 253 151 178 255 285 1594 138 164 57 1176
HOMICIDIOS 58 55 58 n ] 75 62 52 0 13 5 2. T
DOLOS0S 58 55 58 n b 75 fi2 52 0 i 54 72 ™
DIELITOS PATRIMONIALES BaG 604 684 D5 B33 M ERD B B4 Jiiclg 768 & 9,630
ABUSO DE COMFIANZA & i 50 & fifi & 7 85 70 B0 58 52 783

DARO EM PROMEDAD AJEMA 531 a7 457 467 517 451 560 488 485 520 43 in2 5674
EXTORSION b b 3 4 25 i 0 15 i 15 7 44 348
FRALIGE cf 156 7 1 129 161 141 154 177 16E 08 156 173 1E14
DESPOID i3 i 50 ] fid 76 78 107 a1 65 58 48 il
SECLIESTRO 3 2 3 2 2 4 0 3 2 2 4 1 i
VIOLACION 50 41 38 66 4 57 45 47 3 50 M M 564
(OTROS DELITOS 195 1867 213 3094 2199 230 34 128 M0 1% 1% 30 5o
SUMA DE OTROS DELITOS 195 186 2157 3194 2199 230 M4 283 2140 206 L%l 220 5%
AMENAZAS 148 137 124 167 187 2 134 1497 13 184 168 173 2144
ESTUPRO 1z 10 1z 14 15 b 4 bl 10 b 9 [ 11E

COTRIOS SENUALES d/ 107 & 107 168 141 165 128 147 122 108 115 111 1528
RESTO DE LOS DELTOS &/ 1648 1622 1554 1545 1852 2017 2,057 15259 1,795 1558 1659 1522 12 198

Nota: se contabilizan Averiguaciones previas registradas
Por reclasificacion de la PGJE, la cifra de homicidiesuestros puede cambiar
a/ incluye robo a caminos o puertos federales, caminos vecinales, centro escolar, centro religioso, al despoblado psvasaotns.
b/ incluye robo equiparado, en grado de tentativa, de dependiente, empleados y huéspegieguepella, robo simple y calificado.
c/ Incluye los delitos de fraude especifico, fraude procesal, fraude en grado de tentativa.
d/ Incluye violacién en grado de tentativa, violacién equiparada, violacién impropia y abuso sexual.
e/ Incluye los delitos@incumplimiento de obligaciones a la familia, sustraccion de menores o incapaces, allanamiento de morada y otros delitos.
FUENTE: PGJE.. Procesado: SSPE, Coordinacién de Estadistica.
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Cuadro 12. Incidencia delictiva en Ensenada 2013

SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO
SUBSECRETARIA DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA

INCIDENCIA DELICTIVA REGISTRADAS ANTE PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADD BAJALALIFURNIA

Municipio: Ensenada, Baja Califomnia
Afo: 2013

| CONCEPTO EME FEB MAR AER MY JUN L AGD SEP o HOW oic TOTAL |

|R.UBCNS- 6135 571 550 613 550 573 523 473 491 583 578 562 6,688
| CON VIDLENCIA 40 50 38 29 35 a2 E 36 51 58 62 43 518
DE VEHICULOS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

& CASA HABITACION 4 1 5 2 2 3 B 2 & 4 6 3 H

A COMERCIO & 13 G 7 9 ] 7 10 13 14 12 E 110

A BANCDS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1

EN V14 PUBLICA 17 12 17 12 13 21 1o 12 1 11 26 24 209

OTROS a/ 13 14 10 8 11 13 11 12 18 13 13 B 154

SIN VIOLENCIA 373 521 512 584 515 331 4B 443 440 525 3 519 6,170

DE VEHICULDS 108 114 133 126 120 97 105 B4 83 121 133 122 1362

& CASA HABITACION 274 229 219 244 200 245 154 185 174 226 210 219 2619

& COMERCIO 9 27 34 29 32 23 13 20 25 20 22 26 310

& BANCDS 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1

EN V& PUBLICA [sIMPLE] 16 19 15 0 13 21 18 27 18 13 16 1E 226

OTROS by 148 132 111 163 144 143 143 127 129 139 129 134 1652

LESIONES 103 118 103 118 153 122 123 106 135 10g 107 107 1,401
DOLOSAS 78 B4 79 a2 130 83 95 77 8 B s | 34 1,070
CULPOGAS 24 34 24 26 23 37 28 29 37 20 26 23 in
HOMICIDIOS 2 0 3 4 3 3 B 5 7 4 4 5 48
DOLOS0S 2 0 3 4 3 3 E 5 7 4 4 5 48
DELITOS PATRIMOMIALES 132 151 145 162 158 146 143 156 144 169 130 122 1,759
ABUSO DE CONFIANZA 9 1 0 13 13 6 14 16 15 20 13 10 in

DAND EM PROPIEDAD AIENA &7 83 B0 96 93 26 78 B3 70 o3 74 72 992
EXTORSION 2 4 3 3 1 B 6 4 10 [ 4 6 57

FRAUDE of 7 7 4 27 7 30 16 30 30 35 13 1B 340
DESPQIO 17 16 13 13 14 18 19 13 13 13 20 B 199
SECUESTRO 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 1 3
VIOLACION 9 9 B 13 13 11 7 B 7 12 7 11 108
OTROS DELITOS 303 306 3z 352 33 in 357 354 359 346 313 360 4,067
5SUMA DE OTROS DELITDS 303 306 ETr] 352 33 nz 357 354 3589 346 3 360 4,067
AMENAZAS 2 24 13 21 25 32 2B 30 28 23 13 13 7
ESTUPROD 3 0 2 i 4 1 1 3 1 2 2 0 23

OTROS SEXUALES df 23 23 ] i3 25 3 2B £} | 18 17 30 26 31

RESTO DE LOS DELITOS &/ 253 258 281 204 269 Eb ] 300 288 302 304 263 321 3as2

Nota: se conthilizan Averiguaciones previas registradas
Por reclasificacion de la PGJE, la cifra de homicidios y secuestros puede cambiar
a/ incluye robo a caminos o puertos federales, caminos vecinales, centro escolar, centro religioso, al despoblado pstiokenbs.
b/ incluye robo equiparado, en grado de tentativa, de dependiente, empleados y huéspedes y por querella, robo simpbdyp.califi
c/ Incluye los delitos de fraude especifico, fraude procesal, fraude en grado de tentativa.
d/ Incluye violacién egrado de tentativa, violacién equiparada, violaciéon impropia y abuso sexual.
e/ Incluye los delitos de incumplimiento de obligaciones a la familia, sustraccién de menores o incapaces, allanamienatdede oros delitos.
FUENTE: PGJE.. Procesado: €8®BEHilinacion de Estadistica.

Municipio de Ensenada, Baja California Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
Instituto Municipal de Investigaciéon y Planeacién de Ensenada Secretaria de Gobernacion
XXI Ayuntamiento de Ensenada SUBSEMUN 2014

Secretaria de Seguridad Publica Municipal
14



-
L
DEL SISTEMA NACIONALDE 1)

SEGURIDAD PUBLICA N SECRETARIA DE GOBERNACION

IMIP

. _ MEXICO
ESTUDIO GEOESTADISTICO DEL ~ Sccumminoframo &= SEGOR { , sz

ENSENADA .
e ae FENOMENO DELICTIVO

Cuadrol.3. Incidencia delictiva en Estatal 2014

SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO 72
SUBSECRETARIA DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA f I'r |
/I
Baja California =
Ano: 2014
CONCEPTD ENE FER MAR BB MAY UK m AGD Ep [ MW 4 TaTAL |
Tom o aos [ om] oo o smy om| soy so e e | |
ROBOS 4765 431 aE0  aed 45w 43 4Bl 45w ags 11415
CON VIOLENCIA B36 m B17 952 3 ES5 1,030 i} 836 7847
DE VEHICULOS 25 35 47 40 33 a A8 37 3% 341
A CASA HABITACION i 35 25 37 40 34 57 45 41 346
A COMERCIO 360 326 308 443 3 il 493 358 382 3362
A BANCOS 2 1 1 3 4 1 1 1 3 17
EN V1A PUBLICA 330 200 345 348 331 325 330 358 364 3021
OTROS a/ B8 82 5 Bl 35 103 101 38 111 B0
SIN VIOLENCIA 3929 3,562 3953 3722 368 358 37M 3508 3588 3472
DE VEHICULDS 1562 1303 1 480 1324 1304 1148 1753 1250 1260 11,883
A CASA HABITACION 1206 1075 1168 1252 1,106 1068 1156 1131 111 10,385
A COMERCID 186 174 165 173 130 213 3 183 173 1,680
A BANCOS 1] 1] ] 1 a o ] 0 o 1
EN V1A PUBLICA jsmabi) 216 230 297 267 260 231 290 293 265 2,340/
OTROS b/ 754 00 162 06 T4 27 &9 E32 m 7064
LESIOMES 745 ] 918 B0E ] R4 o 075 1,025 8120
DOLOGAS 453 534 553 532 615 672 i 696 735 5,561
CULPOGAS 252 255 325 174 B4 312 230 177 150 2,558
HOMICIDIOS F] ] 59 57 47 62 55 [5] 65 553
DOLOGR0S 5 7 59 57 47 62 55 b1 a5 553
DELITOS PATRIMOMIALES 634 m B3 53 ] B58 37 il 852 043 7,508
ABUSO DE CONFIANZA 39 45 H ¥l 62 BbE 7 B0 B0 S8E|
DARO EM PROPIEDAD AJENA 419 457 523 467 533 484 535 528 568 4,514
EXTORSION 28 22 29 Eal 249 2B 1E 22 23 230)
FRALUDE ¢/ oL 131 124 172 162 174 194 213 208 1472
DESPOID o 67 E2 B3 73 B3 82 108 70 TS
SECUESTRO 3 3 3 3 3 2 1 [ 3 33
VIOLACION 33 3 51 48 A0 (8 54 2 54 496
(OTROS DELTOS 16 12 350 280 Z@ee 2@ 267 2pW 2519 22,849
[SUMA DE OTROS DELITOS 2736 2287 2512  ZAD0 2668 26SE 260 2590 B9 22,940
AMENATZAS 187 183 238 A 263 354 75 280 amn 2161
ESTURROD 10 ] ] 13 14 16 E ) 15 101
(OTROS SEXUALES df i | m 149 125 145 160 168 165 176 1329
RESTO DE LOS DELTOS =/ 1938 1955 2117 2053 2.M7 2219 2128 2245 2,356 19 358|

Nota: se contabilizan Averiguaciones previas registradas
Por reclasificacion de la PGJE, la cifra de homicidios y secuestros puede cambiar
a/ incluye robo a&aminos o puertos federales, caminos vecinales, centro escolar, centro religioso, al despoblado y otros robos violentos.
b/ incluye robo equiparado, en grado de tentativa, de dependiente, empleados y huéspedes y por querella, robo simpbyp.califi
¢/ Incluye los delitos de fraude especifico, fraude procesal, fraude en grado de tentativa.
d/ Incluye violacién en grado de tentativa, violacion equiparada, violacion impropia y abuso sexual.
e/ Incluye los delitos de incumplimiento de obligaciones a la fansilistraccién de menores o incapaces, allanamiento de morada y otros delitos.
FUENTE: PGJE.. Procesado: SSPE, Coordinacién de Estadistica.
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Cuadrol.4. Incidencia delictiva en Ensenada 2{E#ereSeptiembre)

SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO /{ﬁ\\
SUBSECRETARIA DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA ' @ |
BAJACALIFORNIA
7/l

INCIDENCIA DELICTIVA REGISTRADAS ANTE PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO

Municipio: Ensenada, Baja California

Afio: 2014
| CONCEPTO ENE FER MAR ABR MAY JUN L AGD SEP o NOV OiC TOTAL |
TOTALDE DELTOS T
[roBOS 500 549 607 500 593 544 556 590 529 5,158
| CON VIOLENCIA 2 35 47 43 43 63 7 (3] 3 440
DE VEHICULOS 0 0 0 0 0 0 0
A CASA HABITACION 1 2 i 1 1 L]
A COMERCIO 11 9 2 9 6 11 B 21 17 o
A BANCOS 0 0 0 0 0 0 0 0
EN Vi& PUBLICA 22 16 3 13 il 32 18 23 3 156
OTROS a/ B [ 17 14 13 1% 10 13 23 17
SIN VIOLENCIA 548 514 360 557 543 431 519 527 464 4,718
DE VEHICULOS 152 140 155 152 143 110 132 109 a7 1155
A CASA HABITACION 222 181 201 224 206 169 203 200 179 1785
A COMERCIO 2B 34 30 23 29 25 16 24 18 228
A BANCOS 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
EN V1A PUBLICA (siMPLE] 11 inq L] 27 24 23 37 kL 43 264
OTROS by 135 125 145 130 141 154 131 160 124 1245
LESIONES 118 108 139 112 131 170 175 179 158 1290
DOLOZAS BB B2 98 a2 104 130 140 146 128 1,008
CULPOSAS 30 26 41 20 H A0 35 33 30 282
HOMICIDIOS 5 5 2 5 3 2 36
| DOLOS0S 5 4 3 3 3 3 2 36
|DELITUS PATRIMONIALES 13 130 147 128 150 160 128 1 166 1314
ABUSO DE CONFIANZA B 10 7 13 14 9 13 9 17 100
DANO EN PROPIEDAD AJENA B6 71 7 60 76 96 73 104 1 746
ENTORSION 6 2 4 3 3 7 1 2 4 3?2
FRAUDE ¢/ 17 26 38 35 3 29 25 27 25 258
DESROIO 17 21 18 17 20 19 16 29 18 i
SECUESTRO 0 1 0 1] 0 0 0 0 0 1
VIOLACION 10 B 10 (] 18 [3 9 19 7 9
(OTROS DELITOS 365 376 389 313 38 367 380 393 46 3418
SUMA DE OTROS DELITOS 365 376 389 313 3 367 3E0 393 6 3418
AMENAZAS 15 14 15 17 il 25 33 24 39 20
ESTUPRO 1 0 1 4 ] 1 3 2 2 0
OTROS SEXUALES d/ 15 ) | kil 21 24 34 M 25 50 265
RESTO DE LOS DELITOS &/ 334 331 341 271 328 307 304 42 355 2913

Nota: se contabilizaAveriguaciones previas registradas
Por reclasificacion de la PGJE, la cifra de homicidios y secuestros puede cambiar
a/ incluye robo a caminos o puertos federales, caminos vecinales, centro escolar, centro religioso, al despoblado yswadantos
b/ incluye robo equiparado, en grado de tentativa, de dependiente, empleados y huéspedes y por querella, robo simpbyp.califi
¢/ Incluye los delitos de fraude especifico, fraude procesal, fraude en grado de tentativa.
d/ Incluye violacién en gradeedentativa, violacion equiparada, violacién impropia y abuso sexual.
e/ Incluye los delitos de incumplimiento de obligaciones a la familia, sustraccién de menores o incapaces, allanamienatdede oros delitos.
FUENTE: PGJE.. Procesado: SSPE, Goidrlide Estadistica.
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5 . — 2 MEXIcO
IMIP d ESTUDIO GEOESTADISTICO DEL  Sctmwmnobiciio &= SEGOB { , BAZ
i Eﬁ'g‘%’ﬁ"m . SEGURIDAD PUBLICA \ S SECRETARIA DE GOBERNACION ! ey
e S FENOMENO DELICTVMO e
Cuadrol.5. Incidencia delictiva Estatal y de Ensenada 2013
INCIDENCIA DELICTIVA ESTATAL VS ENSENADA

ENEDIC 2012 ENS ENEDIC 2013 ENS. ENESEP 2014 ENS.

(2013- (2014-

EDO ENS EDO ENS 2012) EDO ENS 2013)

CONCEPTO TOTAL | TOTAL TOTAL TOTAL % ENS

ROBOS 63,286 57,115

CON VIOLENCIA 9,831 578 9,926 0.32
DE VEHICULOY 307 0 361 0.00

A CASA HABITACION 573 57 526 -1.72
A COMERCIOY 3,832 122 4,155 0.15

A BANCOS 13 0 21 -4.76

EN ViA PUBLICA 3,972 249 3,870 1.09
OTROS a/ 1,134 150 993 -0.74

SIN VIOLENCIA 53,455 | 6,634 47,189 1.02
DEVEHICULOS 18981 | 1,618 16,720 1.83

A CASA HABITACION 16,610 | 2,629 15,577 0.36
A COMERCIOY 2,637 278 2,433 0.83

A BANCOS 0 0 1 0.00

EN VIA PUBLICA 3,872 312 2,837 3.27

OTROS b/ 11,425 9,621

DOLOSAS
CULPOSAS

ABUSO DE
CONFIANZA 800 157 -4.83
DANO EN PROPIEDA
AJENA 6,406 1,146 -0.36
EXTORSION 401 52 -2.42

FRAUDE c/

DESPOJO
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Cuadrol.5 Incidencia delictiva Estatal Ensenada 2@@@&ntinuacion)

ENEDIC 2012 ENEDIC 2013 DIF [ENESEP 2014 DIF
(2013 - (2014 -
EDO ENS EDO ENS 2012) |EDO  |ENS 2013)
TOTAL | TOTAL % |TOTAL |TOTAL | % % | TOTAL | TOTAL
SUMA DE OTRO
DELITOS 23158| 3678 15.88 25988 | 4,067 | 15.65 | -0.23 | 22949| 3,418
AMENAZAY 2,160 250 | 1157 2,144 277] 1292 | 1.35 2161 220
ESTUPR(Q 161 20| 12.42 118 23| 19.49 | 7.07 101 20
OTROS SEXUALES {1,477 295| 19.97 1,528 315| 2062 | 0.64 1329 265
RESTO DE LOS
DELITOSe/| 19,360 3,113 | 16.08 22298| 3452| 1548 | -0.60 | 19358| 20913

FUENTE: Elaboracion IMIP con base en los datos del SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA
a/ incluye robo a caminos o puertos federales, caminos vecinales, centro escolar, centro religioso, al despoblado psadaotns.
b/ incluye robo equiparado, en grado de tentativa, de dependiente, empleados y huéspedes y por querella, robo simple g. calificad
¢/ Incluye los delitos de fraude especifico, fraude procesal, fraude en grado de tentativa.
d/ Incluye violacién en grado dertetiva, violacion equiparada, violacién impropia y abuso sexual.
e/ Incluye los delitos de incumplimiento de obligaciones a la familia, sustraccién de menores o incapaces, allanamienstdede otros delitos.
FUENTE: PGJE.. Procesado: SSPE, CoorddeaEistadistica.

Comparando la incidencia delictiva en Ensenada con la Estatpara los afios 2013 y 2014,
del ultimo afio, es decir para los periodos enseptiembre del 2013 y enerseptiembre del
2014, se observa el crecimiento porcentual el congooiento se muestra en la tabla.l,
siguiente: sefialados

Tablal.1 Incidencia Delictiva en Ensenad®lito: Robo periodo ensep. 2013 vs 2014

Tipo de Delito Enesep 2013 | Enesep 2014 | Diferencia %
Robo de vehiculo 980 1,195 +22%
Robo a Comercio 318 322 +1%

Robo a casa habitacion 1,995 1,808 -9%
Robo con violencia 248 323 +30%

Fuente: Secretaria de Seguridad Publica del Estado /Subsecretaria del Sistema Estatal de Seguridad Publica

Cabe destacar que el Sistema Estatal de Seguridad Prdgis&ra un incremento del robo con
violencia del 28%, en el Ultimo afio, es decir para el periodo eseggtembre 2013 vs enefo
septiembre 2014, como se muestra en la imagen siguiente.
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La Incidencia de Robo con
Violencia del periodo enero —
agosto 2014 en el municipio de
Ensenada se incremento 28% 50

Robo con Violencia por mes 2014, Ensenada

60

respecto al afio 2013 g %
Total ene - ago 2014: 277 £
Total ene - ago 2013: 216 £ 2

O 10 —
28% :
Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago
2014 30 24 40 32 36 51 28 36
27 20 24 34 21 24

- 2013 30 36
Tasa ene - ago por cada 100,000 habitantes: 54 Nota: El Robo con Violencia incluye en Via Publica y Otros. Se excluye casay comercio
Figura 1.2. Incidencia Delictiva en Ensenada

Fuente: Secretaria dgeguridad Publica del Estado /Subsecretaria del Sistema Estatal de Seguridad Publica

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
Secretaria de Gobernacion
SUBSEMUN 2014

Municipio de Ensenada, Baja California
Instituto Municipal de Investigacién y Planeacién de Ensenada
XXI Ayuntamiento de Ensenada

Secretaria de Seguridad Publica Municipal
19



MEXICO
Mueve

ESTUDIO GEOESTADISTICO DEL  sctmuiotramo & _SEGOB ¢ , PAZ
FENOMENO DELICTIVO

SEGURIDAD PUBLICA

@ Cyimre </

ENSENADA
NaERaAR

1.2 Area de Estudio

121 Limites territoriales y area de la ciudad de Ensenada

Retomando el tema de los poligonos SUBSEMUN en Ensgrsad@nculacion con los nivelds

rezago social y marginacion urbana, considerados como variables que son factores que abonan
a la comision de conductas delictivason esas basese delimitaron los 3 poligonos
SUBSEMUM, como zonas de atencion prioritaria en materia de seguridad p8Mditdo estos:

el poligono 1 driente) integrado por 8 colonias; el poligono 2 (noroeste) integrado por 5
colonias y elpoligono 3 conformado por el poblado de Maneadeyola colonia Cafién de
Buenavista <El ZorrilloSu ubicacion con respecto a la trarhana se destaca en la figute8

Simbologia
cochus
POLIGONDS SUBZEWIN
T o—
PoLGaNG 2

| cuconza

Figura 1.3Mapa de los Poligonos SUBSEMUN de Ensenada

® Maneadero es una Delegacién Administrativa del municipio de Ensenada conformada por 5,894
viviendas que ocupan 22,957 persomas, El Zorrillo, localidad perteneciente a la Delegacion, esta
conformada por 1,605 viviendas que ocupan 6,598 personas de acuerdo al Censo de Poblacién 2010
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1.3 Objetivos

1.3.1  Objetivo General.

Elaborar el analisis de la Estadistica de la Incidencia Detletlaeciudad de Ensenada para su
geolocalizaciéon. Especificameribcalizada en los poligonos SUBSEMUN.

1.3.2  Objetivos Particulares

Realizar los gtudios de la distribucion geoestadisticdidiéva en las colonias que integran los
poligonos SUBSEMUN, identificando los patrones comunes de conductas delictivas, con la
finalidad de proponer estrategias de prevencion.

Elaborar mapas de riesgo locales sobre la violencia y la delincuencia y su vinculacion con las
situaciones sociales, econémicas, educativas y los factores de marginacion urbana asociados al
fenémeno de indencia delictiva.

Proporcionar a los actores (publicos, privados y sociales) que participan en materia de
Seguridad Publica los mapas georreferenciados sobre la incidencia delictiva, como herramientas
para la elaboracién de los diferentes programas.

1.4 Marco Legal - Normativo

El presente estudio se inscribe dentro del ambito que sefalan por una pa@enstitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual en su articulo 21, dispone en los parrafos
noveno Yy décimo, la seguridad publica como una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito
Federaljos Estados y los Municipios, que tiene comedisalvaguardar la integridad y derechos

de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz puiicioge los
conceptos de prevencion de los delitos, investigacion y sancion de las infracciones
administrativas, en el marco de lasmpetenciasque se establecen en la propia Constitucion y

gue el ministerio publico y las instituciones policiadeslostres 6rdenes de gobierno deberan
coordinarse para cumplir los objetivos de seguridad publica y conformar el Sistema Nacional de
Seguridd Publica; lo cual se reafirma en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, reglamentaria del articulo 21 constitucional y ehdg General contra la Violencia y la
Delincuencia, misma que en su articulo seis, setfiada b prevenciorsocial de la violencia y la
delincuencia incluye los ambitos: Social, Comunitario, Situacional y PsicgsatiRleglamento

de la misma Leyy ello se retoma y confirma en la Ley de Seguridad Publica del estado de Baja
California

1.4.1 Cddigo Penal Federal
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En materia de derecho penal, en el Codigo Penal se compilan de manera sistematizada las
reglas legales de diversas leyes y normas juridicas, con la finalidad de regular la aplicacion de las
penas o sanciones a las conductas por acciones u omisiones garsignan expresamente en

el Cdadigo Penal y con la sancién que el mismo cdodigo establece, evitando la aplicacién de
arbitraria de penasPor otra parte también se definen y clasifican los tipos de delitos y los
grados participacion en la comision del teliEl Codigo Penal Federal en su articulo 7 define
O2Y2 RSt AM@I20 dz 2 YA AAsy | dzS y éstayeCell2casifigacidnlpa S
temporalidad en |. Instantaneo; Il. Permanente o Continuo y Ill. Contiiuado

El Cédigo Penal es también una herramienta basica para establecer las medidas de seguridad y
prevencion para lograr la creacion y conservacion del orden social.

1.4.2  Sistema Nacional de  Seguridad Publica

En México a partir de 1994, se integra el Sistemaiddat de Seguridad Publica, como un
organismo del Estado Mexicano que establece la politica de seguridad publica y la distribucion
de competencias desde los ambitos municipal, estatal y federal en ese tema; ademas entre
otras cosas, regula los procedimieatde incorporacién de personas a los cuerpos y fuerzas de
seguridad; controla las bases de datos del personal de las corporaciones y también las
estadisticas criminalisticas.

Como se expresa en el marco legal, la seguridad publica es un concepto intpgrados
funciones basicas: 1) salvaguardar la integridad y derechos de las personas, y; 2) preservar las
libertades, el orden y la paz publicos, en ello intervienen instancias e instituciones de los tres
Poderes de Gobierno: Ejecutivo, Legislativo y {lden sus tres niveles, federal, estatal y
municipal. El primer concepto incluye acciones relacionadas con la proteccién civil, es decir
anticipar medidas de proteccion y defensa de la poblacion ante escenarios de condiciones
adversas para el desarroll@ das actividades cotidianas de la poblacion. El segundo concepto,
preservar las libertades, el orden y la paz publicos; tiene que ver con los términos de derechos,
justicia y prevencion de la violencia y el delito. En ese contexto se implement6 el Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SNSP), el cual contiene como uno de sus principales
componentes, al Sistema Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia; el
cual se rige por la Ley General para la Prevencion Social de la Violen&ealincuencia; que
establece la formacion del Consejo Nacional de Seguridad Publica (CNSP), cuya funcion es
coordinar a todas las instancias que integran al SNSP, impulsando la instauracion de
mecanismos para lograr la participacion ciudadana en loscgsos de evaluacion e
implementacion de las politicas de prevencion del delito y de las instituciones de seguridad
publica de todo el pais; y se coordina a través de el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica (SESNSP); mediarReogkama Nacional para la Prevencion Social de la
Violencia, que tiene por objeto atender los factores de riesgo y de proteccion vinculados a la
violencia y la delincuencia.

" |.- Instantaneo, cuando la consumacion se agota en el mismo momento en que se han realizado todos sus elementos

constitutivos;
Il.- Permanente o continuo, cuando la consumacién se prolonga en el tiempo, y
Ill.- Continuado, cuando con unidad de propésito delictivo, pluralidad de conductas y unidad de sujeto pasivo, se viola el mismo

precepto legal.
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1.4.2.1 El Fenémeno Delictivo

El Gobierno Federal, es el responsable de guiar la gaoiftiblica de prevencion social de la
violencia y la delincuencia en el pais, implementada a través del Programa Nacional para la
Prevencion Social de la Violencia y el Delito (PNPSVD); en él se establecen los ejes rectores, lo¢
objetivos, las estrategiaslas lineas de accion para la seguridad publica.

En el planteamiento de la estrategia de seguridad publica (1.8 de las estrategias del PNPSVD),
aS RSaidl OF WYREDA NMIYIOIA a@A Bf SYWwOAl & I AYyOARSY
son el roboa transelnte, robo a casa habitacion, robo a negocio y robo de vehiculos,
principalmente aquellos cometidos con violencia, por lo que requieren de la atencién prioritaria
de las instituciones de seguridad publica de las entidades federativas y municgrios|
RSOARAR2 |Ll2e2 RS flra AyaliAriagdzOazySa FTSRSNI S

El fendmeno delictivo ha sido analizado y estudiado por varios autores que han establecido
diferentes enfoques respecto al fenomeno delictivo y la forma de abordar su solucion; por
ejemplo la Teoria wiacional del crimen, sefiala que para que ocurra un delito se requiere una
persona o grupo de personas vulnerables, un ambiente favorable y un delincuente o varios
dispuesto(s) a cometer el delito, en este sentido se destaca que existen tres elementos:basi
victima, ambiente favorable y delincuente; el vinculo entre los factores da lugar a varias teorias
de criminologia.

1.4.2.2 Teorias de criminologia

El Programa Nacional para la Prevencion de la Violencia y la Delincuencia, se sustenta en tres
teorias que bhordan el fendbmeno de la violencia y la delincuencia, desde enfoques distintos:

12, La teoria ecoldgica del delito, se caracteriza por tener un enfoque sistémico que orienta la
atencion de problemas delictivos en todos sus ambitos de desarrollo.

22, La teoia epidemiolégica del delito misma que centra la atencion en los factores de riesgo y
factores protectores, y;

32. La teoria de la eficacia colectiva la cual conceptua el problema de la criminalidad como algo
colectivo en lo que influye el contexto degdarollo de las personas por lo que busca propiciar

comunidades mas organizadas, con mayor nivel de solidaridad y confianza, con méas cohesién
social y por lo tanto, se transforman comunidades mas seguras.

Ello origina que el PNPSVD se plantee objetvoks que se abordan tematicas y acciones de
las tres teorias mencionadas, los objetivos del PNPSVD son:

1. Incrementar la corresponsabilidad de la ciudadania y actores sociales en la prevencion
social mediante su participacion y desarrollo de competencias;
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2. Reducir la vulnerabilidad ante la violencia y la delincuencia de las poblaciones de
atencion prioritaria,;

3. Generar entornos que favorezcan la convivencia y seguridad ciudadana;

4. Fortalecer las capacidades institucionales para la seguridad ciudadana ebikErsgs
municipales/delegacionales, estatales y federal; y,

5. Asegurar la coordinacion entre las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal para la implementacién de programas de prevencion social.

A través del Programa Nacional, de raen coordinada con los estados y municipios se
implementan los diferentes programas de prevencion social que se financian total o
parcialmente con recursos federales, como el otorgamiento de apoyos en el marco del
Programa Nacional de Prevencion del De(lRRONAPRED), Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los estados y municipios (FASP) y el Subsidio para la Seguridad en los
Municipios (SUBSEMUN).

1.4.2.3 La Prevencién del Delito

Para los efectos de éste analisis, resulta oportuno abordar este apartado a partir de la definicion
mas universal de la prevencién del delito, desarrollada por la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) que sefiala como preventiva:

¢toda accion orientada a evitar que el delito ocurra, promoviendo y
fortaleciendo la seguridad no sélo a través del sistema formal de justicia
criminal, sino que también a través de la promociéon e implementacion de
estrategias que involucran a los diferentes sistemésrinales de prevencion,
como los colegios, instituciones religiosas y la ciudadania en gereral

El Gobierno Federal, busca que de manera coordinada con las entidades federativas, municipios
y delegaciones se articulen los diferentes programas de poééersocial y reconoce que a los
Municipios como actores de primordial importancia en la prevencién; debido a su proximidad y
conocimiento del territorio y las probleméticas que viven sus comunidades, para el desarrollo
de procesos preventivos para la peexion de la violencia y el delito.

La Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, define a la prevencion
social como eld O2y 2dzyi2 RS LRENIAOIA Lot AOFas LINR
factores de riesgo que favorEn la generacion de violencia y delincuencia, asi como a combatir

flra RAAGAYy(GlIa Oldzal.a & FILOG2NBa [[dzS €1 3IASYySN

Se pude concluir como sintesis que la prevencion del delito considera las acciones enfocadas a
disminuir las amenazas, el riesgo y las tynrudades de que el delito ocurra mediante la
identificacion y eliminacion de las causas, oportunidades y condiciones sociales que permiten
gue las personas desarrollen conductas delictivas.
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1.4.2.4 Objetivos vy Estrategias del Programa Nacional de Sequridad Pub lica

El Foro Latinoamericano de Profesionales de Seguridad define el concegggudeladcomo la
ausencia de peligro, dafio o riesgo y engloba la sensacién de confianza que se tiene en algo o
alguien. La Seguridad Publica es un servicio que debe brindar el Estado para garantizarla
integridad de todos los ciudadanos y sus bienes, y debe tdneairécter de ser universal, es

decir que tiene que cubrir a todas la personas, también es menester aclarar que el término
Estado incluye a los tres poderes que lo conforman, es decir Ejecutivo; Legislativo y Judicial. En
ese contexto se integro el ProgranNacional de Seguridad Publica el cual propone cumplir los
siguientes objetivos:

Objetivo 1 Consolidar una coordinacion efectiva para el disefio, implementacion y evaluacion
de la politica de seguridad publica

Objetivo 2- Reducir la incidencia de loslitios con mayor impacto en la poblacion.

Objetivo 3: Reducir la incidencia de los delitos vinculados Et¢afiomia llegal”

Objetivo 4- Desarrollar en las instituciones de seguridad publica esquemas de proximidad y
cercania con la sociedad.

Objetivo5.- Fortalecer las capacidades de las instituciones policiales

Objetivo 6- Fortalecer el sistema penitenciario nacional y el especializado en menores de edad
gue infringen la ley penal.

Para Cumplir esos Objetivos, el Programa Nacional de SeguridadaPidditsidera 32
estrategias y 316 lineas de accion; mismas que se pueden consultafrexell; al analizar los
objetivos se entiende que las estrategias y lineas de accion incluyan programas y actividades de
los diferentes sectores como educaciGsrlud, economia, etcétera, ya que se aborda la
seguridad pblica con un enfoque holistico.
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