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1 INTRODUCCIÓN  

 Antecedentes  1.1

 

El presente estudio se inscribe dentro del marco de  la incidencia delictiva en la Ciudad de 
Ensenada. Es menester situar el contexto relativo al sujeto de estudio, por lo cual se presenta 
una breve relatoría de la ciudad de Ensenadai1.  

La ciudad de Ensenada es la concentración urbana más importante del municipio que lleva el 
mismo nombre, está conformada por la conurbación de la ciudad con dos de sus delegaciones 
administrativas, al noroeste con la delegación de El Sauzal y al suroeste con la delegación de 
Maneadero, en conjunto la pueblan 311,6542 habitantes, según datos del XIII censo de 
población y vivienda 2010 del INEGI; ello representa el 66.76 % de la población del municipio. 

 Por otra parte si se considera la incidencia delictiva como una patología social vinculada a 
factores y desigualdades socioeconómicas, entre otros, cabe apuntar que la ciudad de Ensenada 
concentra el mayor porcentaje de la población económicamente activa (PEA) del municipio, al 
contar con 140,012 personas en edad productiva  y ser la sede de 5,223 unidades económicas 
según datos del DENUE,. 

En materia de pobreza, carencias y  rezagos Ensenada  reporta los índices más alarmantes de los 
cinco municipios del Estado, considerando los indicadores de CONEVAL y CONAPO. Y en el rubro 
de incidencia delictiva ha aumentado en un 7% de manera global en los últimos 12 meses, según 
datos de la Secretaría de Seguridad Pública del Estado. 

Lo anterior da lugar a la realización de un análisis sobre la geoestadística delictiva de la ciudad 
de Ensenada, con la finalidad de conocer los factores y las determinantes que originan los 
delitos a fin de proponer  estrategias de políticas públicas que minimicen el fenómeno delictivo. 

 

 

  

                                                      
1  No es propósito de éste apartado presentar una monografía sociodemográfica de la ciudad de 

Ensenada, solo se pretende situar el contexto general de la ciudad para el análisis del fenómeno social 

objeto de éste estudio. 

2 Conformación de la población urbana: Ensenada 279,765 +El Sauzal 8,832 + Maneadero 22,957 = 

311,654 hab. 
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1.1.1  Justificación  

 

Con la finalidad de contar con mejores elementos para la definición de las  políticas públicas y 
tácticas operativas que coadyuven a afrontar la tendencia creciente del fenómeno de la 
incidencia delictiva en la Ciudad de Ensenada, se signó un Convenio de  Colaboración para la 
wŜŀƭƛȊŀŎƛƽƴΣ ŘŜƴǘǊƻ ŘŜƭ ƳŀǊŎƻ ŘŜƭ ǇǊƻȅŜŎǘƻ ŘŜƴƻƳƛƴŀŘƻ ά9ǎǘǳŘƛƻǎ ŘŜ tŜǊŎŜǇŎƛƽƴ ŘŜ {ŜƎǳǊƛŘŀŘΣ 
CŜƴƽƳŜƴƻǎ 5ŜƭƛŎǘƛǾƻǎ ȅ ±ƛŎǘƛƳƻƭƻƎƝŀέ ŜƴǘǊŜ Ŝƭ IΦ ··L !ȅǳƴǘŀƳƛŜƴǘƻ ŘŜ 9ƴǎŜƴŀŘŀ ȅ Ŝƭ Lƴǎǘƛǘǳǘƻ 
Municipal de Investigación y Planeación de Ensenada B.C. para la realización del Estudio de la  
Geoestadística  de la Incidencia Delictiva en la ciudad de Ensenada. Específicamente focalizada 
en los polígonos SUBSEMUN, definidos por  ese Fondo y la Secretaría de Seguridad Pública 
Municipal de Ensenada. 
 

 El SUBSEMUN es un Fondo de Recursos Presupuestales de la Federación que tiene por objeto 
άfortalecer el desempeño  de las funciones de los municipios en sus funciones de seguridad 
pública, salvaguardar los derechos e integridad de sus habitantes y preservar las libertades, el 
orden y la paz públicosέ ȅ ǎŜ ŀǇƭƛŎŀ ŘŜ ŎƻƴŦƻǊƳƛŘŀŘ Ŏƻƴ ƭŀǎ wŜƎƭŀǎ ŘŜ hǇŜǊŀŎƛƽƴ ǉǳŜ ŜƳƛǘŜ ȅ 
publica en el Diario Oficial de la Federación (DOF) anualmente la Secretaría de Gobernación  
(SG), a través del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública,  como 
complemento del Presupuesto de Egresos de la Federación (PEF) para cada ejercicio 
presupuestal; de igual forma pública en el DOF la lista de los municipios elegibles, considerando 
2 criterios básicos:  1 población del municipio y 2 incidencia delictiva, que incluye las siguientes 
variables, a) homicidio doloso, b) secuestro y c) otros delitos3, ocurridos durante el período 
2005-2009. Con el SUBSEMUN, también se da  cobertura a municipios con destinos turísticos, 
fronterizos, conurbados; y a municipios que por su proximidad geográfica, se ven afectados por 
municipios o demarcaciones territoriales por la alta incidencia delictiva. 
 

Por otra parte la Ley General contra la Violencia y la Delincuencia, en su artículo seis, señala que  
la prevención social de la violencia y la delincuencia incluye los ámbitos: Social, Comunitario, 
Situacional y Psicosocial; además el Programa Nacional para la Prevención de la Violencia y la 
Delincuencia, describe la violencia y la delincuencia como un fenómeno complejo que se origina 
por una multiplicidad de causas, entre las cuales están: la falta de oportunidades laborales, la 
deserción escolar, la inequidad de género. 
 

 

  

                                                      
3 El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública, destaca en sus reportes los delitos 

de: homicidio doloso, secuestro, extorsión, robo de vehículo con violencia y robo de vehículo sin violencia. 
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1.1.2  Problemática  

 

Como se mencionó anteriormente, la incidencia delictiva en Ensenada a nivel municipal, se ha 
incrementado en un 7% en el último año, para el  período enero-septiembre 2013- 2014, ver 
Figura 1.1 mientras que a nivel estatal el incremento fue del 4%, Figura 1.1-B,  lo que permite 
deducir que ha crecido más en Ensenada que en otros municipios del Estado, excepto Rosarito; 
ya que Tijuana, Mexicali y Tecate presentan tasas decrecientes de incidencia delictiva.4 En la 
Gráfica 1.1, tomada del Sistema Estatal de Seguridad Pública se observa el comportamiento de 
la incidencia delictiva en los 5 municipios de Baja California. 

 

 

 
 

Figura 1.1. Incidencia Delictiva en Ensenada 

 

                                                      
4 Fuente: Secretaría de Seguridad Púbica del Estado Incidencia Delictiva Registrada se refiere a las 

Denuncias Registradas ante la Procuraduría General de Justicia del Estado de Baja California por medio de 
un NUC (Número Único de Caso) para el caso de Mexicali; y por medio de un Acta de Averiguación Previa 

para el resto de los municipios. 
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Figura 1.1-B Incidencia Delictiva en Baja California 

 

 

Gráfica 1.1. Conteo de Delitos en municipios (Todos los delitos, en todas las colonias) 

Fuente: Secretaría de Seguridad Púbica del Estado/  Sistema Estatal de Seguridad Pública  

 

Al comparar la incidencia delictiva de Ensenada con respecto a la incidencia delictiva Estatal, con 
la información que reporta la Subsecretaría del Sistema Estatal de Seguridad Pública, la cual se 
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refiere a las Denuncias Registradas ante la Procuraduría General de Justicia del Estado en 
términos de tipo de delitos cometidos, se observa el incremento de la incidencia delictiva en 
Ensenada. Los cuadros 1.1 y 1.2 que se presentan a continuación se refieren, al total de delitos 
registrados en el 2013, en el Estado y en Ensenada respectivamente. En el 2013 del total de 
delitos registrados en el Sistema Estatal de Seguridad Pública, Ensenada aportó el 13.53%, cifra 
que representó un incremento del 0.07% con respecto a su participación relativa del 2012 que 
fue del 13.46 %; en los 9 meses transcurridos del 2014 (enero-septiembre), la participación de 
Ensenada ya alcanza el 13.95% (ver cuadros 1.3; 1.4, 1.5 y gráfica 1.2). Se destaca además que 
están incrementando en 2014, los robos cometidos con violencia, en un 0.78% con respecto al 
2013, así como robos (sin violencia) en vía pública con un incremento del 3.27% y la comisión de 
lesiones dolosas con un aumento del 3.27%, estos delitos son los que presentan mayores 
incrementos relativos. 
 

Por otra parte, la Encuesta Nacional de Victimización y Percepción sobre Seguridad Pública  
(ENVIPE, 2013 reporta datos obtenidos en 2012), Ubicó a Baja California como el 5to estado con 
mayor tasa de incidencia delictiva5; la ENVIPE 2014 (reporta datos obtenidos en 2013) ubica a 
Baja California como en 2º. Estado con  mayor tasa de incidencia delictiva al pasar de  39, 297 en 
2012 a 93,003 en 2013 lo que significó un incremento del 45.2% 
 

 
Gráfica 1.2 Conteo de Delitos en municipios (Participación relativa). 

Fuente: Secretaría de Seguridad Púbica del Estado/  Sistema Estatal de Seguridad Pública 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                      
5 La Tasa de incidencia delictiva = al número de delitos por cada 100,000 habitantes 
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Cuadro 1.1. Incidencia delictiva en Baja California 2013 

 

 
Nota: se contabilizan Averiguaciones previas registradas. 
 Por reclasificación de la PGJE, la cifra de homicidios y secuestros puede cambiar 
a/ incluye robo a caminos o puertos federales, caminos vecinales, centro escolar, centro religioso, al despoblado y otros robos violentos. 
b/ incluye robo equiparado, en grado de tentativa, de dependiente, empleados y huéspedes y por querella, robo simple y calificado. 
c/ Incluye los delitos de fraude específico, fraude procesal, fraude en grado de tentativa. 
d/ Incluye violación en grado de tentativa, violación equiparada, violación impropia y abuso sexual. 
e/ Incluye los delitos de incumplimiento de obligaciones a la familia, sustracción de menores o incapaces, allanamiento de morada y otros delitos. 
FUENTE: PGJE.. Procesado: SSPE, Coordinación de Estadística. 
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Cuadro 1.2. Incidencia delictiva en Ensenada 2013 

 

 
Nota: se contabilizan Averiguaciones previas registradas. 
 Por reclasificación de la PGJE, la cifra de homicidios y secuestros puede cambiar 
a/ incluye robo a caminos o puertos federales, caminos vecinales, centro escolar, centro religioso, al despoblado y otros robos violentos. 
b/ incluye robo equiparado, en grado de tentativa, de dependiente, empleados y huéspedes y por querella, robo simple y calificado. 
c/ Incluye los delitos de fraude específico, fraude procesal, fraude en grado de tentativa. 
d/ Incluye violación en grado de tentativa, violación equiparada, violación impropia y abuso sexual. 
e/ Incluye los delitos de incumplimiento de obligaciones a la familia, sustracción de menores o incapaces, allanamiento de morada y otros delitos. 
FUENTE: PGJE.. Procesado: SSPE, Coordinación de Estadística. 
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Cuadro 1.3. Incidencia delictiva en Estatal  2014 

 

 
Nota: se contabilizan Averiguaciones previas registradas. 
 Por reclasificación de la PGJE, la cifra de homicidios y secuestros puede cambiar 
a/ incluye robo a caminos o puertos federales, caminos vecinales, centro escolar, centro religioso, al despoblado y otros robos violentos. 
b/ incluye robo equiparado, en grado de tentativa, de dependiente, empleados y huéspedes y por querella, robo simple y calificado. 
c/ Incluye los delitos de fraude específico, fraude procesal, fraude en grado de tentativa. 
d/ Incluye violación en grado de tentativa, violación equiparada, violación impropia y abuso sexual. 
e/ Incluye los delitos de incumplimiento de obligaciones a la familia, sustracción de menores o incapaces, allanamiento de morada y otros delitos. 
FUENTE: PGJE.. Procesado: SSPE, Coordinación de Estadística. 
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Cuadro 1.4. Incidencia delictiva en Ensenada 2014 (Enero-Septiembre) 

 
Nota: se contabilizan Averiguaciones previas registradas. 
 Por reclasificación de la PGJE, la cifra de homicidios y secuestros puede cambiar 
a/ incluye robo a caminos o puertos federales, caminos vecinales, centro escolar, centro religioso, al despoblado y otros robos violentos. 
b/ incluye robo equiparado, en grado de tentativa, de dependiente, empleados y huéspedes y por querella, robo simple y calificado. 
c/ Incluye los delitos de fraude específico, fraude procesal, fraude en grado de tentativa. 
d/ Incluye violación en grado de tentativa, violación equiparada, violación impropia y abuso sexual. 
e/ Incluye los delitos de incumplimiento de obligaciones a la familia, sustracción de menores o incapaces, allanamiento de morada y otros delitos. 
FUENTE: PGJE.. Procesado: SSPE, Coordinación de Estadística. 
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Cuadro 1.5. Incidencia delictiva Estatal  y de Ensenada 2013 

INCIDENCIA DELICTIVA ESTATAL VS ENSENADA 

  ENE-DIC 2012 ENS  ENE-DIC 2013 

 
 

 ENS. ENE-SEP 2014  ENS. 

  EDO ENS   EDO ENS   
(2013-
2012) EDO ENS   

(2014-
2013) 

CONCEPTO TOTAL TOTAL % ENS  TOTAL TOTAL % ENS  %  TOTAL TOTAL % ENS  %  

TOTAL DE DELITOS 108,682 14,628 13.46 104,029 14,074 13.53  0.07  81,079 11,310 13.95  0.42  

ROBOS 63,286 7,212 11.40 57,115 6,668 11.67  0.28  41,419 5,158 12.45  0.78  

CON VIOLENCIA 9,831 578 5.88 9,926 518 5.22  -0.66 7947 440 5.54  0.32  

DE VEHÍCULOS 307 0 0.00 361 0 0.00  0.00  341 0 0.00  0.00  

A CASA HABITACIÓN 573 57 9.95 526 44 8.37  -1.58 346 23 6.65  -1.72 

A COMERCIOS 3,832 122 3.18 4,155 110 2.65  -0.54 3362 94 2.80  0.15  

A BANCOS 13 0 0.00 21 1 4.76  4.76  17 0 0.00  -4.76 

EN VÍA PÚBLICA 3,972 249 6.27 3,870 209 5.40  -0.87 3021 196 6.49  1.09  

OTROS a/ 1,134 150 13.23 993 154 15.51  2.28  860 127 14.77  -0.74 

SIN VIOLENCIA 53,455 6,634 12.41 47,189 6,170 13.08  0.66  33472 4,718 14.10  1.02  

DE VEHÍCULOS 18,981 1,618 8.52 16,720 1,362 8.15  -0.38 11983 1,195 9.97  1.83  

A CASA HABITACIÓN 16,610 2,629 15.83 15,577 2,619 16.81  0.99  10395 1,785 17.17  0.36  

A COMERCIOS 2,637 278 10.54 2,433 310 12.74  2.20  1680 228 13.57  0.83  

A BANCOS 0 0 0.00 1 1 100.00  100.00  1 1 100.00  0.00  

EN VÍA PÚBLICA 3,872 312 8.06 2,837 226 7.97  -0.09 2349 264 11.24  3.27  

OTROS b/ 11,425 1,797 15.73 9,621 1,652 17.17  1.44 7064 1,245 17.62  0.45  

LESIONES 10,810 1,643 15.20 9,925 1,401 14.12  -1.08 8120 1,290 15.89  1.77  

DOLOSAS 7,408 1,281 17.29 6,749 1,070 15.85  -1.44 5561 1,008 18.13  2.27  

CULPOSAS 3,402 362 10.64 3,176 331 10.42  -0.22 2559 282 11.02  0.60  

HOMICIDIOS  590  54  9.15 774  48  6.20  -2.95 553  36  6.51  0.31  

DOLOSOS 590 54 9.15 774 48 6.20  -2.95 553 36 6.51  0.31  

DELITOS 
PATRIMONIALES 10,175 1,926 18.93 9,630 1,759 18.27  -0.66 7509 1,314 17.50  -0.77 

ABUSO DE 
CONFIANZA 800 157 19.63 783 171 21.84  2.21  588 100 17.01  -4.83 

DANO EN PROPIEDAD 
AJENA 6,406 1,146 17.89 5,874 992 16.89  -1.00 4514 746 16.53  -0.36 

EXTORSIÓN 401 52 12.97 349 57 16.33  3.36  230 32 13.91  -2.42 

FRAUDE c/ 1,824 364 19.96 1,814 340 18.74  -1.21 1472 259 17.60  -1.15 

DESPOJO 744 207 27.82 810 199 24.57  -3.25 705 177 25.11  0.54  

SECUESTRO 30  1 3.33 33  3 9.09  5.76  33  1 3.03  -6.06 

VIOLACIÓN  633  114  18.01 564  108  19.15  1.14  496  93  18.75  -0.40 

OTROS DELITOS 23,158  3,678  15.88 25,988  4,067  15.65  -0.23  22949  3,418  14.89  -0.76 
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Cuadro 1.5 Incidencia delictiva Estatal  Ensenada 2013 (Continuación) 

 ENE-DIC 2012  ENE-DIC 2013  DIF 
(2013 -
2012)  

ENE-SEP 2014  DIF 
(2014 - 
2013)   EDO ENS  EDO ENS  EDO ENS  

  TOTAL TOTAL % TOTAL TOTAL %  %  TOTAL TOTAL %  %  

SUMA DE OTROS 
DELITOS 23,158 3678 15.88 25,988 4,067 15.65  -0.23 22949 3,418 14.89  -0.76 

AMENAZAS 2,160 250 11.57 2,144 277 12.92  1.35  2161 220 10.18  -2.74 

ESTUPRO 161 20 12.42 118 23 19.49  7.07  101 20 19.80  0.31 

OTROS SEXUALES d/ 1,477 295 19.97 1,528 315 20.62  0.64  1329 265 19.94  -0.68 

RESTO DE LOS 
DELITOS e/ 19,360 3,113 16.08 22,298 3,452 15.48  -0.60 19358 2,913 15.05  -0.43 

FUENTE: Elaboración IMIP con base en los datos del SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PÚBLICA 
a/ incluye robo a caminos o puertos federales, caminos vecinales, centro escolar, centro religioso, al despoblado y otros robos violentos. 
b/ incluye robo equiparado, en grado de tentativa, de dependiente, empleados y huéspedes y por querella, robo simple y calificado. 
c/ Incluye los delitos de fraude específico, fraude procesal, fraude en grado de tentativa. 
d/ Incluye violación en grado de tentativa, violación equiparada, violación impropia y abuso sexual. 
e/ Incluye los delitos de incumplimiento de obligaciones a la familia, sustracción de menores o incapaces, allanamiento de morada y otros delitos. 
FUENTE: PGJE.. Procesado: SSPE, Coordinación de Estadística. 

 
 

Comparando la incidencia delictiva en Ensenada con la Estatal  para los años 2013 y 2014, 

del último año, es decir para los  periodos enero-septiembre del 2013 y enero-septiembre del 

2014, se observa  el crecimiento porcentual el comportamiento se muestra en la tabla 1.1, 

siguiente: señalados  

 

Tabla 1.1 Incidencia Delictiva en Ensenada. Delito: Robo periodo ene-sep. 2013 vs 2014: 

Tipo de Delito Ene-sep 2013 Ene-sep 2014 Diferencia % 

Robo de vehículo 980 1,195 + 22% 

Robo a Comercio 318 322 + 1 % 

Robo a casa habitación 1,995 1,808 - 9 % 

Robo con violencia 248 323 + 30 % 

Fuente: Secretaría de Seguridad Pública del Estado /Subsecretaría del Sistema Estatal de Seguridad Pública 

 

Cabe destacar que el Sistema Estatal de Seguridad Pública registra un incremento del robo con 
violencia del 28%, en el último año, es decir para el período enero-septiembre 2013 vs enero-
septiembre 2014, como se muestra en la imagen siguiente. 
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Figura 1.2. Incidencia Delictiva en Ensenada 

Fuente: Secretaría de Seguridad Pública del Estado /Subsecretaría del Sistema Estatal de Seguridad Pública 
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 Área de Estudio  1.2

1.2.1  Límites territoriales y área de la ciudad de Ensenada  

 

Retomando el tema de los polígonos SUBSEMUN en Ensenada y su vinculación con los niveles de 

rezago social y marginación urbana, considerados como variables que son factores que abonan 

a la comisión de conductas delictivas; con esas bases se  delimitaron los 3  polígonos 

SUBSEMUM, como zonas de atención prioritaria en materia de seguridad pública. Siendo estos: 

el polígono 1 (oriente) integrado por 8 colonias; el polígono 2 (noroeste) integrado por 5 

colonias y el polígono 3 conformado por el poblado de Maneadero6 y la colonia Cañón de 

Buenavista <El Zorrillo>. Su ubicación con respecto a la traza urbana se destaca en la figura 1.3 

 

 

Figura 1.3. Mapa de los Polígonos SUBSEMUN de Ensenada 

  

                                                      
6 Maneadero es una Delegación Administrativa del municipio de Ensenada conformada por 5,894 
viviendas que ocupan 22,957 personas, El Zorrillo, localidad perteneciente a la Delegación, está 

conformada por 1,605 viviendas que ocupan 6,598 personas  de acuerdo al Censo de Población 2010. 
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 Objetivos  1.3

 

1.3.1  Objetivo General.  

Elaborar el  análisis de la Estadística de la Incidencia Delictiva de la ciudad de Ensenada para su 

geolocalización. Específicamente focalizada en los polígonos SUBSEMUN. 

 

1.3.2  Objetivos Particulares  

 

 Realizar los estudios de la distribución geoestadística delictiva en las colonias que integran los 
polígonos SUBSEMUN, identificando los  patrones comunes de conductas delictivas, con la 
finalidad de proponer estrategias de prevención. 
 

Elaborar mapas de riesgo locales sobre la violencia y la delincuencia y su vinculación con las 
situaciones sociales, económicas, educativas y los factores de marginación urbana asociados al 
fenómeno de incidencia delictiva. 
 

Proporcionar a los actores (públicos, privados y sociales)  que participan en materia de 
Seguridad  Pública los mapas georreferenciados sobre la incidencia delictiva, como herramientas 
para la elaboración de los diferentes programas. 

 

 Marco Legal -  Normativo  1.4

 

El presente estudio se inscribe dentro del ámbito que señalan por una parte la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, la cual en su artículo 21, dispone en los párrafos 
noveno  y décimo, la seguridad pública como una función a cargo de la Federación, el Distrito 
Federal, los Estados y los Municipios, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos 
de las personas, así como preservar las libertades, el orden y la paz públicos, incluye los 
conceptos de prevención de los delitos, investigación y sanción de las infracciones 
administrativas, en el marco de las competencias que se establecen en la propia Constitución y 
que el ministerio público y las instituciones policiales de los tres órdenes de gobierno deberán 
coordinarse para cumplir los objetivos de seguridad pública y conformar el Sistema Nacional de 
Seguridad Pública; lo cual se reafirma en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad 
Pública, reglamentaria del artículo 21 constitucional y en la  Ley General  contra la Violencia y la 
Delincuencia, misma que en su artículo seis, señala que  la prevención social de la violencia y la 
delincuencia incluye los ámbitos: Social, Comunitario, Situacional y Psicosocial y  El Reglamento 
de la misma Ley; y ello se retoma y confirma en la Ley de Seguridad Pública del  estado de Baja 
California 
 

1.4.1  Código Penal  Federal  
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En materia de derecho penal, en el Código Penal se compilan de manera sistematizada  las 
reglas legales de diversas leyes y normas jurídicas, con la finalidad de regular la aplicación de las 
penas o sanciones a las conductas por acciones u omisiones que se consignan expresamente en 
el Código Penal y con la sanción que el mismo código establece, evitando la aplicación de 
arbitraria de penas. Por otra parte también se definen y clasifican los tipos de delitos y los 
grados participación en la comisión del delito. El Código Penal Federal en su artículo 7 define 
ŎƻƳƻ ŘŜƭƛǘƻ άŜƭ ŀŎǘƻ ǳ ƻƳƛǎƛƽƴ ǉǳŜ ǎŀƴŎƛƻƴŀƴ ƭŀǎ ƭŜȅŜǎ ǇŜƴŀƭŜǎέ; y establece la clasificación por 
temporalidad en  I. Instantáneo; II. Permanente o Continuo y III. Continuado7. 
 
El Código Penal es también una herramienta básica para establecer las medidas de seguridad y 
prevención para lograr la creación y conservación del orden social.  
 

1.4.2  Sistema Nacional de  Seguridad Pública  

 

En México a partir de 1994, se integra el Sistema Nacional de Seguridad Pública, como un 
organismo del Estado Mexicano que establece la política de seguridad pública y la distribución 
de competencias desde los ámbitos municipal, estatal y federal en ese tema; además entre 
otras cosas, regula los procedimientos de incorporación de personas a los cuerpos y fuerzas de 
seguridad; controla las bases de datos del personal de las corporaciones y también las 
estadísticas criminalísticas. 

Como se expresa en el marco legal, la seguridad pública es un concepto integrado por dos 
funciones básicas: 1) salvaguardar la integridad y derechos de las personas, y; 2) preservar las 
libertades, el orden y la paz públicos, en ello intervienen instancias e instituciones de los tres 
Poderes de Gobierno: Ejecutivo, Legislativo y Judicial en sus tres niveles, federal, estatal y 
municipal. El primer concepto incluye acciones relacionadas con la protección civil, es decir 
anticipar medidas de protección y defensa de la población ante escenarios de condiciones 
adversas para el desarrollo de las actividades cotidianas de la población. El segundo concepto, 
preservar las libertades, el orden y la paz públicos; tiene que ver con los términos de derechos, 
justicia y prevención de la violencia y el delito. En ese contexto se implementó el Sistema 
Nacional de Seguridad Pública (SNSP), el cual contiene como uno de sus principales 
componentes, al Sistema Nacional para la Prevención Social de la Violencia y la Delincuencia; el 
cual se rige por la Ley General para la Prevención Social de la Violencia y la Delincuencia; que 
establece la formación del  Consejo Nacional de Seguridad Pública (CNSP), cuya función es 
coordinar a todas las instancias que integran al SNSP, impulsando la instauración de 
mecanismos para lograr la participación ciudadana en los procesos de evaluación e 
implementación de las políticas de prevención del delito y de las instituciones de seguridad 
pública de todo el país; y se coordina a través de el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional 
de Seguridad Pública (SESNSP); mediante el Programa Nacional para la Prevención Social de la 
Violencia, que tiene por objeto atender los factores de riesgo y de protección vinculados a la 
violencia y la delincuencia. 
                                                      
7 I.- Instantáneo, cuando la consumación se agota en el mismo momento en que se han realizado todos sus elementos 
constitutivos;  
II.- Permanente o continuo, cuando la consumación se prolonga en el tiempo, y  
III.- Continuado, cuando con unidad de propósito delictivo, pluralidad de conductas y unidad de sujeto pasivo, se viola el mismo 

precepto legal. 

 



ESTUDIO GEOESTADÍSTICO DEL  

FENÓMENO DELICTIVO

Municipio de Ensenada, Baja California                                                                    Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública  

Instituto Municipal de Investigación y Planeación de Ensenada                                                                                          Secretaria de Gobernación                                                                                                                            
XXI Ayuntamiento de Ensenada                                                                                                                                            SUBSEMUN ï 2014 

Secretaría de Seguridad Pública Municipal                                                                                                                    

23 

 

1.4.2.1  El Fenómeno Delictivo  

 

El Gobierno Federal, es el responsable de guiar la política pública de prevención social de la 
violencia y la delincuencia en el país, implementada a través del Programa Nacional para la 
Prevención Social de la Violencia y el Delito (PNPSVD); en él se establecen los ejes rectores, los 
objetivos, las estrategias y las líneas de acción para la seguridad pública. 

En el  planteamiento de la estrategia de seguridad pública (1.8 de las estrategias del PNPSVD), 

ǎŜ ŘŜǎǘŀŎŀ Ŝƴ Ŝƭ ƛƴŎƛǎƻ Ŝ  άwŜŘǳŎƛǊ ƭŀ ǾƛƻƭŜƴŎƛŀ ȅ ƭŀ ƛƴŎƛŘŜƴŎƛŀ ŘŜ ŘŜƭƛǘƻǎ ŘŜƭ ƻǊŘŜƴ ŎƻƳǵƴΧ ŎƻƳƻ 

son el robo a transeúnte, robo a casa habitación, robo a negocio y robo de vehículos, 

principalmente aquellos cometidos con violencia, por lo que requieren de la atención prioritaria 

de las instituciones de seguridad pública de las entidades federativas y municipios, con el 

ŘŜŎƛŘƛŘƻ ŀǇƻȅƻ ŘŜ ƭŀǎ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƻƴŜǎ ŦŜŘŜǊŀƭŜǎέΦ 

El fenómeno delictivo ha sido analizado y estudiado por varios autores que han establecido 

diferentes enfoques respecto al fenómeno delictivo y la forma de abordar su solución; por 

ejemplo la Teoría situacional del crimen, señala que para que ocurra un delito se requiere una 

persona o grupo de personas vulnerables, un ambiente favorable y un delincuente o varios 

dispuesto(s) a cometer el delito, en este sentido se destaca que existen tres elementos básicos: 

victima, ambiente favorable y delincuente; el vínculo entre los factores da lugar a varias teorías 

de criminología. 

 

1.4.2.2  Teorías de criminología  

 

El Programa Nacional para la Prevención de la Violencia y la Delincuencia, se sustenta en  tres 
teorías que abordan el fenómeno de la violencia y la delincuencia, desde enfoques distintos: 

1ª. La teoría ecológica del delito, se caracteriza por tener un enfoque sistémico que orienta la 
atención de problemas delictivos en todos sus ámbitos de desarrollo. 

2ª. La teoría epidemiológica del delito misma que centra la atención en los factores de riesgo y 
factores protectores, y; 

3ª. La teoría de la eficacia colectiva  la cual conceptúa el problema de la criminalidad como algo 
colectivo en lo que influye el contexto de desarrollo de las personas por lo que busca propiciar 
comunidades más organizadas, con mayor nivel de solidaridad y confianza,  con más cohesión 
social y por lo tanto, se transforman  comunidades más seguras. 

 

Ello origina que el PNPSVD se plantee objetivos en los que se abordan temáticas y  acciones de 
las tres teorías mencionadas, los objetivos del PNPSVD son: 

1. Incrementar la corresponsabilidad de la ciudadanía y actores sociales en la prevención 

social mediante su participación y desarrollo de competencias; 
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2. Reducir la vulnerabilidad ante la violencia y la delincuencia de las poblaciones de 

atención prioritaria; 

3. Generar entornos que favorezcan la convivencia y seguridad ciudadana; 

4. Fortalecer las capacidades institucionales para la seguridad ciudadana en los gobiernos 

municipales/delegacionales, estatales y federal; y, 

5. Asegurar la coordinación entre las dependencias y entidades de la Administración Pública 

Federal para la implementación de programas de prevención social.  

 

A través del Programa Nacional, de manera coordinada con los estados y municipios se 
implementan los diferentes programas de prevención social que se financian total o 
parcialmente con recursos federales, como el otorgamiento de apoyos en el marco del 
Programa Nacional de Prevención del Delito (PRONAPRED), Fondo de Aportaciones para la 
Seguridad Pública de los estados y municipios (FASP) y el Subsidio para la Seguridad en los 
Municipios (SUBSEMUN). 

 

1.4.2.3  La Prevención  del Delito  

 

Para los efectos de éste análisis, resulta oportuno abordar este apartado a partir de la definición 
más universal de la prevención del delito, desarrollada por la Organización de las Naciones 
Unidas (ONU) que señala como preventiva:  
 

 άtoda acción orientada a evitar que el delito ocurra, promoviendo y 
fortaleciendo la seguridad no sólo a través del sistema formal de justicia 
criminal, sino que también a través de la promoción e implementación de 
estrategias que involucran a los diferentes sistemas informales de prevención, 
como los colegios, instituciones religiosas y la ciudadanía en generalέΦ 

 

El Gobierno Federal,  busca que de manera coordinada con las entidades federativas, municipios 
y delegaciones se articulen los diferentes programas de prevención social y reconoce que a los 
Municipios como actores de primordial importancia en la prevención; debido a su proximidad y 
conocimiento del territorio y las problemáticas que viven sus comunidades, para el desarrollo 
de procesos preventivos para la prevención de la violencia y el delito. 

 

La Ley General para la Prevención Social de la Violencia y la Delincuencia, define a la prevención 
social como el άŎƻƴƧǳƴǘƻ ŘŜ ǇƻƭƝǘƛŎŀǎ ǇǵōƭƛŎŀǎΣ ǇǊƻƎǊŀƳŀǎ ȅ ŀŎŎƛƻƴŜǎ ƻǊƛŜƴǘŀŘŀǎ ŀ ǊŜŘǳŎƛǊ 
factores de riesgo que favorezcan la generación de violencia y delincuencia, así como a combatir 
ƭŀǎ Řƛǎǘƛƴǘŀǎ Ŏŀǳǎŀǎ ȅ ŦŀŎǘƻǊŜǎ ǉǳŜ ƭŀ ƎŜƴŜǊŀƴέ. 
 
Se pude concluir como síntesis que la prevención del delito considera las acciones enfocadas a 
disminuir las amenazas, el riesgo y las oportunidades de que el delito ocurra mediante la 
identificación y eliminación de las causas, oportunidades y condiciones sociales que permiten 
que las personas desarrollen conductas delictivas. 
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1.4.2.4  Objetivos y Estrategias del Programa Nacional  de Seguridad Púb lica  

 

El Foro Latinoamericano de Profesionales de Seguridad define el concepto de seguridad como la 
ausencia de peligro, daño o riesgo y engloba la sensación de confianza que se tiene en algo o 
alguien. La Seguridad Pública es un servicio que debe brindar el Estado para garantizarla 
integridad de todos los ciudadanos y sus bienes, y debe tener el carácter de ser universal, es 
decir que tiene que cubrir a todas la personas, también es menester aclarar que el término 
Estado incluye a los tres poderes que lo conforman, es decir Ejecutivo; Legislativo y Judicial. En 
ese contexto se integró el Programa Nacional de Seguridad Pública el cual propone cumplir los 
siguientes objetivos: 

 

Objetivo 1.- Consolidar una coordinación efectiva para el diseño, implementación y evaluación 
de la política de seguridad pública 

Objetivo 2.- Reducir la incidencia de los delitos con mayor impacto en la población. 

Objetivo 3.- Reducir la incidencia de los delitos vinculados a la "Economía Ilegal". 

Objetivo 4.- Desarrollar en las instituciones de seguridad pública esquemas de proximidad y 
cercanía con la sociedad. 

Objetivo 5.- Fortalecer las capacidades de las instituciones policiales 
Objetivo 6.- Fortalecer el sistema penitenciario nacional y el especializado en menores de edad 

que infringen la ley penal. 

Para Cumplir esos Objetivos, el Programa Nacional de Seguridad Pública .considera 32 
estrategias y 316 líneas de acción; mismas que se pueden consultar en el Anexo 1; al analizar los 
objetivos se entiende que las estrategias y líneas de acción incluyan programas y actividades de 
los diferentes sectores como educación, salud, economía, etcétera, ya que se aborda la 
seguridad pública con un enfoque holístico. 

  




























































































































































































































