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INTRODUCCION

Ensenada es el municipio mas grande de México (52,510.712 km?2). Su territorialidad
consta de una diversidad de rasgos econémicos, ambientales, sociales y culturales en
sus diferentes zonas. Cuenta con una poblacién de 434,560 habitantes de los cuales el
60% se concentra en la ciudad de Ensenada y el resto en 1,646 localidades, la mayor
parte de la poblacién rural vive en localidades de 100 habitantes o menos. Desde la
perspectiva de desarrollo, el concepto de regionalizacién en nuestro municipio es una
realidad que no podemos soslayar.

La dispersion de la poblaciéon regional rebasa la estructura delegacional. Ademas, los
desequilibrios en la calidad de vida de la poblacién y la falta de atencién de la funcién
publica en la zona rural, demandan a la autoridad actuar con estrategias a corto, mediano
y largo plazo.

Por ello, a través de la Estrategia Municipal de Desarrollo Regional, los gobiernos
Municipal, Estatal y Federal promueven un impulso equilibrado de las regiones rurales,
con el propésito de reducir la desproporcién entre el medio urbano y la zona rural.

El presente documento esta dedicado al Programa de Desarrollo Regional para la Regién
Colonet, la cual esta integrada geograficamente por las delegaciones municipales de:
Santo Tomas, Eréndira, San Vicente y Punta Colonet. Zonas en las que interactian
16,221 habitantes que desarrollan diversas actividades econémicas y sociales, que le
dan una identidad particular y un arraigo propio a dicha Regién dentro del municipio.

La comunidad y el gobierno han unido esfuerzos para construir, mediante este Programa
de Desarrollo Regional, un escenario en el que exista un equilibrio éptimo y un crecimiento
sustentable, para alcanzar un desarrollo integral y hacer de la Regién Colonet una zona
competitiva a nivel nacional. Con el fin de lograrlo, sera necesario que la relacién entre
comunidad y gobierno sea hoy, mas que nunca, arménica y estrecha en su interaccion
con los diferentes sectores de la sociedad.

De su capacidad para coordinar esfuerzos, depende el éxito o fracaso de las estrategias
que aqui se han trazado. Por otra parte, se hace necesario también que los tres érdenes
de gobierno participen, de forma coordinada con sus respectivos programas y recursos,
en la construccién de una sola vision que permita detonar el desarrollo de la Region
Colonet.
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| ANTECEDENTES

1.1 BASES JURIDICAS Y ADMINISTRATIVAS

El marco del sistema mexicano responde a un orden jerarquico, en el que la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos tiene primacia en el pais sobre cualquier ley, norma,
u ordenamiento que exista. En segundo término, se ubican los ordenamientos contenidos en
los tratados internacionales signados por el gobierno mexicano. Le siguen las Leyes Federales,
las Constituciones Politicas de los Estados, las leyes estatales que de ellas emanan y, por ultimo,
los Reglamentos, Bandos y Decretos surgidos de los Cabildos Municipales.

Atendiendo a ese orden jerarquico juridico, para la elaboracién del presente Programa de
Desarrollo Regional, Region Colonet, se presentan de manera sucinta los ordenamientos legales
en que se fundamenta y que dan validez a su proceso de formulacién.

I.1.1 AMBITO FEDERAL

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos existen, cuando menos, tres
articulos que de manera especifica invocan el desarrollo nacional y el proceso de planeacién
del desarrollo, a saber:

El Articulo 25 establece la rectoria del Estado en el desarrollo nacional, e indica que éste debe
ser “mediante el fomento del crecimiento econémico, el empleo y una distribucién mas justa
del ingreso y la riqueza”.

El Articulo 26 senala la normatividad juridica de los procesos de planeacién, en sus etapas de
formulacion, instrumentacion, control y evaluacion; asi como de los programas de desarrollo
que emanen de dicha planeacién. Senala, ademas, de manera especifica, el ordenamiento para
que se establezcan los procedimientos de participacién y consulta popular en el Sistema Nacional
de Planeacién Democratica. Asimismo, indica que la Ley (de Planeacién) facultara al Ejecutivo,
para que coordine mediante convenios con los gobiernos estatales, y concierte con los particulares,
las acciones a realizar para la elaboracién y ejecucién del Plan.

El Articulo 27, en su parrafo tercero, al establecer el derecho de la Nacién a imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, expresa como objeto: “hacer
una distribucién mds justa de la riqueza publica, cuidar de su conservacién, lograr el desarrollo
equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana”.
Ademas, en la fraccion XX, establece:
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El Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural integral, con el propésito
de generar empleo y garantizar a la poblacién campesina el bienestar y su participacién
e incorporacién en el desarrollo nacional, y fomentara la actividad agropecuaria y forestal
para el éptimo uso de la tierra, con obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios
de capacitacidn y asistencia técnica. Asimismo, expedira la legislacion reglamentaria
para planear y organizar la produccién agropecuaria, su industrializacién y comercializacién,
considerandolas de interés publico.

El Articulo | 15 Constitucional, relativo a las facultades y competencia de los municipios, en su
fraccién V, senala:

En su inciso a) la facultad de los municipios para “formular, aprobar y administrar la zonificacién
y los planes de desarrollo urbano municipal”, y en su inciso c):

Participar en la formulacién de los planes de desarrollo regional, los cuales deberan
estar en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacion o
los Estados elaboren proyectos de desarrollo regional, deberan asegurar la participacién
de los municipios.

El citado inciso c) reviste especial importancia para los fines del presente Programa de Desarrollo
Regional Regién Colonet, debido a que en el Programa Nacional de Infraestructura 2006-2012,
se prevé como uno de los proyectos estratégicos en materia de infraestructura portuaria la
creacién de un puerto de altura y una linea de ferrocarril Colonet-Mexicali.

Ley de Planeacién

Ademas de los articulos citados, contenidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en particular el 26, da origen a la Ley de Planeacién; la cual en su articulo
primero, cuyo objeto es establecer las normas y principios basicos conforme a los cuales se
llevara a cabo la planeacién nacional del desarrollo, sefala en la fracciéon IV:

Las bases para promover y garantizar la participacién democratica de los diversos
grupos sociales asi como de los pueblos y comunidades indigenas, a través de sus
representantes y autoridades, en la elaboracién del Plan (nacional de desarrollo) y los
programas a que se refiere esta Ley.

Asi mismo en el Articulo 2do. Fraccién lll, establece: “La igualdad de derechos, la atencién a
las necesidades basicas de la poblacién y la mejoria en todos los aspectos, de la calidad de vida,
para lograr un ambiente adecuado para el desarrollo de la poblacion”.

El Articulo 33 expresa que:

El Ejecutivo Federal podra convenir con los gobiernos de las entidades federativas,
satisfaciendo las formalidades que en cada caso procedan, la coordinacién que se



requiera a efecto de que dichos gobiernos participen en la planeacién nacional del
desarrollo; coadyuven, en el ambito de sus respectivas jurisdicciones, a la consecucién
de los objetivos de la planeacién nacional, y para que las acciones a realizarse por la
Federacién y los Estados se planeen de manera conjunta. En todos los casos se debera
considerar la participacién que corresponda a los municipios.

Ley General de Asentamientos Humanos

Esta ley sefiala en su Articulo Iro., Fraccién |: “Establecer la concurrencia de la Federacién, de
las entidades federativas y de los municipios, para la ordenacién y regulacion de los asentamientos
humanos en el territorio nacional”.

Para los efectos de este Programa de Desarrollo Regional, resulta relevante destacar lo que los
Articulos 4to., 5to. y | Ivo.de esa Ley senalan:

Articulo 4°.- En términos de lo dispuesto en el Articulo 27 parrafo tercero de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se considera de interés publico
y de beneficio social la determinacién de provisiones, reservas, usos y destinos de areas
y predios de los centros de poblacién, contenida en los planes o programas de desarrollo
urbano.

Articulo 5°.- Se considera de utilidad publica:

l. La fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion;

Il. La ejecucién de planes o programas de desarrollo urbano;

Il. La constitucién de reservas territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda;

V. La regularizacion de la tenencia de la tierra en los centros de poblacién

V. La edificacién o mejoramiento de vivienda de interés social y popular;

VL. La ejecucién de obras de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos;
VII. La proteccién del patrimonio cultural de los centros de poblacién, y

VIII.  La preservacién del equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente de los

centros de poblacién.

Articulo | 1°.- La planeacién y regulacion del ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacién forman parte del Sistema
Nacional de Planeacién Democratica, como una politica sectorial que coadyuva al logro
de los objetivos de los planes: nacional, estatales y municipales de desarrollo.
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Ley General del equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente

El Articulo Iro. de esta ley se refiere a la preservacién y restauracién del equilibrio ecolégico,

asi como a la proteccién al ambiente, en el territorio nacional. Sus disposiciones son de orden

publico e interés social, y tienen por objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las

bases para:

VL.

Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado
para su desarrollo, salud y bienestar;

Definir los principios de la politica ambiental y los instrumentos para su aplicacién;
La preservacién, la restauracién y el mejoramiento del ambiente;

La preservacién y proteccion de la biodiversidad, asi como el establecimiento
y administracién de las areas naturales protegidas;

El aprovechamiento sustentable, la preservacién y, en su caso, la restauracién
del suelo, el agua y los demas recursos naturales, de manera que sean compatibles
la obtencién de beneficios econdmicos y las actividades de la sociedad con la
preservacién de los ecosistemas;

La prevencién y el control de la contaminacién del aire, agua y suelo.

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

En sus articulos Iro. y 2do., esta ley sefala sus objetivos:

Articulo lro ...Tiene por objeto regular y fomentar la conservacion, proteccion,
restauracién, produccién, ordenacién, el cultivo, manejo y aprovechamiento de los
ecosistemas forestales del pais y sus recursos, asi como distribuir las competencias que
en materia forestal correspondan a la Federacién, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios [...]

Articulo 2do. Son objetivos generales de esta Ley:

Contribuir al desarrollo social, econémico, ecolégico y ambiental del pais, mediante
el manejo integral sustentable de los recursos forestales, asi como de las cuencas y
ecosistemas hidrolégico-forestales [...]

Ley de Aguas Nacionales

Esta ley, al igual que la relativa al equilibrio ecolégico, reglamenta el Articulo 27 constitucional;

aunque ésta lo hace en materia de aguas nacionales. Dentro del texto de la Ley, para los efectos

del Programa de Desarrollo Regional de Colonet, es conveniente tener en cuenta lo que

establecen los Articulos 7mo. y 14vo. Bis, que a la letra expresan:
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Articulo 7. Se declara de utilidad publica: PROGRAMA DE

DESARROLLO
o o o REGIONAL
. La gestion integrada de los recursos hidricos, superficiales y del subsuelo, a REGION
partir de las cuencas hidrolégicas en el territorio nacional, como prioridad y COLONET

asunto de seguridad nacional.

Articulo 14 BIS 5. Los principios que sustentan la politica hidrica nacional son:

I El agua es un bien de dominio publico federal, vital, vulnerable y finito, con
valor social, econémico y ambiental, cuya preservacién en cantidad y calidad
y sustentabilidad es tarea fundamental del Estado y la Sociedad, asi como
prioridad y asunto de seguridad nacional;

Il. La gestién integrada de los recursos hidricos por cuenca hidrolégica es la base
de la politica hidrica nacional;

M. La gestidn de los recursos hidricos se llevara a cabo en forma descentralizada
e integrada privilegiando la accién directa y las decisiones por parte de los
actores locales y por cuenca hidrolégica.

Ley de Desarrollo Rural Sustentable

En materia de desarrollo sustentable los articulos mas relevantes para este Programa de
Desarrollo Regional son:

Articulo 4°.- Para lograr el desarrollo rural sustentable el Estado, con el concurso de
los diversos agentes organizados, impulsara un proceso de transformacion social y
econdmica que reconozca la vulnerabilidad del sector y conduzca al mejoramiento
sostenido y sustentable de las condiciones de vida de la poblacién rural, a través del
fomento de las actividades productivas y de desarrollo social que se realicen en el
ambito de las diversas regiones del medio rural, procurando el uso 6ptimo, la conservacién
y el mejoramiento de los recursos naturales y orientdndose a la diversificacién de la
actividad productiva en el campo, incluida la no agricola, a elevar la productividad, la
rentabilidad, la competitividad, el ingreso y el empleo de la poblacién rural.

Articulo 5°.- En el marco previsto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Estado, a través del Gobierno Federal y en coordinacién con los gobiernos
de las entidades federativas y municipales, impulsara politicas, acciones y programas
en el medio rural que seran considerados prioritarios para el desarrollo del pais y que
estaran orientados a los siguientes objetivos:

I. Promover el bienestar social y econémico de los productores, de sus co-
munidades, de los trabajadores del campo y, en general, de los agentes de




la sociedad rural, mediante la diversificacién y la generacién de empleo,
incluyendo el no agropecuario en el medio rural, asi como el incremento del
ingreso.

En su Articulo 29, sefala que:

Los Distritos de Desarrollo Rural seran la base de la organizacién territorial y administrativa
de las dependencias de la Administracion Publica Federal y Descentralizada, para la
realizaciéon de los programas operativos de la Administracién Publica Federal que
participan en el Programa Especial Concurrente y los Programas Sectoriales que de él
derivan, asi como con los gobiernos de las entidades federativas y municipales y para
la concertacion con las organizaciones de productores y los sectores social y privado.

Los Distritos de Desarrollo Rural coadyuvaran en el fortalecimiento de la gestién
municipal del desarrollo rural sustentable e impulsaran la creacién de los Consejos
Municipales en el area de su respectiva circunscripcién y apoyaran la formulacién y
aplicacion de programas concurrentes municipales del Desarrollo Rural Sustentable.

1.1.2 AMBITO ESTATAL

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California establece en

su articulo 3ro. que: “La base de la divisién territorial y de la organizacién politica y administrativa

del Estado, es el Municipio Libre”.

El Articulo |1, sefala que:

Las relaciones entre el Municipio y el Gobierno del Estado, se conduciran por los
principios de subsidiariedad y equidad, en los términos de esta Constitucién, con el
propésito de lograr el desarrollo social y humano tendiente a mejorar la calidad de vida
de los habitantes del Estado.

El Articulo 76, declara que:

El Municipio es la base de la organizacién territorial del Estado; es la institucion juridica,
politica y social, de caracter autébnomo, con autoridades propias, atribuciones especificas
y libre administracién de su hacienda. Su objeto consiste en organizar a la comunidad
asentada en su territorio, para la gestidon de sus intereses y la satisfacciéon de sus
necesidades colectivas, tendientes a lograr su desarrollo integral sustentable; proteger
y fomentar los valores de la convivencia local, asi como ejercer las funciones y prestar
los servicios publicos de su competencia.



La Constitucién Politica del Estado, en el capitulo IV relativo a las atribuciones, funciones y

servicios publicos municipales; Articulo 83, Fraccién VIII, establece que corresponde a los

municipios:

Garantizar la sustentabilidad del desarrollo en su territorio, creando las condiciones

para la adecuada prestacién de los servicios sociales a su cargo y alentando la coordinacién

y concertacion de acciones con los gobiernos federal y estatal, asi como la participacion

social, a fin de elevar la calidad de vida de las personas.

Ley de Planeacion del Estado de Baja California
En su Articulo Iro., sefala que sus disposiciones tienen por objeto establecer las normas y

principios conforme a los cuales se llevara a cabo la planeacién estatal del desarrollo de Baja

California.

De acuerdo con esta ley, se entiende por planeacion estatal del desarrollo: la prevision ordenada

y la ejecucién de acciones que fomenten el desarrollo socioeconémico de Baja California, con

base en la regulacién que los gobiernos estatal y municipales ejercen sobre la vida politica,

econdémica y social de la entidad.

Asimismo, en el Articulo 2do., establece que:

La planeacién en Baja California, es un medio para el eficiente y eficaz desempeno de
la responsabilidad del Gobierno del Estado y de los Gobiernos Municipales con relacién
al desarrollo integral de la entidad y tendera a alcanzar los fines y objetivos politicos,

sociales, culturales y econémicos contenidos en la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y en la particular del Estado de Baja California, debiéndose basar

en los siguientes principios.

De los principios enunciados en el texto del Articulo 2do., para el caso del Programa de

Desarrollo Regional Region Colonet, sobresalen los enunciados en las fracciones siguientes:

VIII.

El de racionalidad, entendiendo por éste que la planeacién del desarrollo se
basara en la idea primera de seleccionar alternativas de accién en forma
inteligente; considerando dentro de la variedad de posibilidades de actuar,
valorar ventajas e inconvenientes, y tomar la decisién a través del método
cientifico y del razonamiento sistematico, para obtener una conducta por parte
de la autoridad responsable, que permita el aprovechamiento maximo de los
recursos humanos, materiales y econémicos.

El perfeccionamiento del proceso de la consulta a nivel de la comunidad como
elemento indispensable para el fortalecimiento municipal y garantizar la atencion
de las necesidades basicas de la poblacién, mejorar la calidad de la vida, la
igualdad de los derechos y lograr una sociedad con mayor equidad en el acceso
a los minimos de bienestar social.
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Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California

Esta ley resulta importante para el Programa de Desarrollo Regional Regién Colonet, debido

al inminente desarrollo de un puerto maritimo nodal y al establecimiento de una via ferroviaria,

con origen en ese puerto y destino en la frontera con Estados Unidos. Las Directrices Generales

de Desarrollo Urbano de Punta Colonet sefialan que el crecimiento de la poblacién de Colonet,
sera de 3,000 habitantes en la actualidad a 30,000 hacia el ano 2010, 60,000 para el afio 2012
y 100,000 para el afio 2016.

La Ley de Desarrollo Urbano del Estado en su Articulo 2do. sefala:

La presente Ley tiene por objeto:

VI.

Establecer las normas que regulen la concurrencia del Estado y los Municipios
que lo integran, al participar en la ordenacién y regulacién de los asentamientos
humanos;

Fijar normas basicas para planear la fundacién, conservaciéon, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacién en esta entidad Federativa;

Establecer las normas conforme a las cuales el Gobierno del Estado y los
Ayuntamientos ejerceran sus atribuciones para zonificar el territorio y determinar
las correspondientes provisiones, usos, destinos de areas y predios;

Fijar las normas basicas para reglamentar, autorizar, controlar y vigilar la
urbanizacién de areas y predios, asi como la edificacion en los mismos;

Definir las disposiciones que regulen toda accién inmobiliaria que emprendan
las entidades de la Administracién Publica Federal, Estatal y Municipal, o los
particulares con el fin de ejecutar las acciones que se determinen; y,

Establecer el interés social y la utilidad publica para los casos en que proceda
la expropiacién de bienes de propiedad privada, a fin de dar cumplimiento a
las disposiciones de esta Ley y a los Planes, Programas y Declaratorias que se
expidan.

El Articulo 3ro. sefala que:

La ordenacién y regulaciéon de los asentamientos humanos en el Estado tendera a

mejorar las condiciones de vida de la poblacién urbana y rural; para lo cual enlista

catorce fracciones, de las cuales las dos primeras sintetizan la importancia para efecto

de la programacién del desarrollo regional reviste, mediante:



l. El aprovechamiento en beneficio social de los elementos naturales susceptibles
de apropiaciéon tomando las medidas necesarias para la conservacién del
equilibrio ecolégico, con el fin principal de obtener las mejores condiciones
ambientales para el desarrollo de la poblacién y lograr una distribucién equitativa
de la riqueza publica;

Il. El desarrollo socioeconémico sustentable del Estado, armonizando la interrelacion
de las ciudades y el campo y distribuyendo equitativamente los beneficios y
cargas del proceso del desarrollo urbano.

Ley de Proteccion al Ambiente para el Estado de Baja California

Como lo senala en su Articulo Iro., es reglamentaria en materia de desarrollo sustentable,
prevencién, preservacién y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como de la proteccién al
ambiente del territorio del Estado. Este articulo, en | | fracciones expresa como objeto establecer
las bases para diferentes acciones; para efecto de la programacién del desarrollo regional,
destacan las fracciones:

l. Garantizar el derecho de toda persona a gozar de un ambiente adecuado para
su desarrollo, salud y bienestar y vigilar el cumplimiento del deber que tiene
toda persona de proteger el ambiente;

\" Aprovechar en forma sustentable los recursos naturales e incrementar la calidad
de vida de la poblacién;

V. Preservar y restaurar el equilibrio ecolégico, asi como prevenir el deterioro
ambiental, de manera que sea compatible la obtencién de beneficios econémicos
y las actividades de la sociedad con la preservacién de los ecosistemas.

En su Articulo 8, Fraccién XVI, senala que corresponde al estado formular y ejecutar los
programas regionales de ordenamiento ecolégico, asi como los planes y programas que de
éstos se deriven, en coordinacién con los municipios de la entidad y la participacién de la
sociedad.

En el Articulo 9 sefala las atribuciones que corresponden a los municipios, entre ellas destacan
las contenidas en las fracciones siguientes:

l. Formular, conducir y evaluar la politica ambiental en su jurisdiccién territorial,
en el ambito de su competencia, en congruencia con la legislacién aplicable;
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Il. Formular, ejecutar y evaluar el Programa Municipal de Proteccién al ambiente;

V. Preservar y restaurar el equilibrio ecolégico y proteger el ambiente en bienes
y zonas de su jurisdiccién, en materias de su competencia;

VL. Formular y expedir los programas de ordenamiento ecolégico del municipio,
asi como el control y cambio de uso de suelo que se establezcan en dichos
programas, conforme lo dispone la Ley General y esta Ley.

En su Articulo 10, sefala que:

A fin de garantizar un medio ambiente adecuado para el desarrollo, bienestar y
elevamiento de la calidad de vida de su poblacién, los municipios promoveran el
desarrollo ambientalmente planificado e incorporaran la dimensién ambiental en los
programas y actividades de sus dependencias y organismos.

Ley de Fomento Agropecuario y Forestal del Estado de Baja California

Esta ley tiene por objeto la organizacién, el control, la sanidad, la proteccién, la explotacién
racional, el fomento y la conservacién de la actividad agropecuaria; asi como la avicultura, los
recursos forestales y faunisticos en el estado.

En su Articulo 2do. esta ley declara de interés publico en el estado, entre otros aspectos: la
planeacién agropecuaria para promover el pleno aprovechamiento, la proteccion, la conservacién,
el mejoramiento, el fomento y la explotacién racional de los terrenos agricolas, ganaderos,
forestales y del recurso hidrolégico; el fomento, el mejoramiento, la proteccién, la conservacion
y explotaciéon de los terrenos agricolas, pastizales naturales y artificiales, asi como el
aprovechamiento de todos los recursos forestales y faunisticos, y la construccion, el fomento,
la conservacién y el mejoramiento de la infraestructura de la produccién agropecuaria, forestal
y faunistica.

Ley de Fomento a la Competitividad y Desarrollo Econémico para el Estado de Baja
California

Esta ley sefala en su Articulo 4to., Fraccién Il, Inciso a), establece como una de sus acciones
promover el desarrollo econémico equilibrado, arménico y sustentable del estado, a través de
la atraccién de proyectos de inversién y el fortalecimiento de los ya existentes.

En su Articulo 5 senala que el Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos acordaran las bases de
coordinacién para realizar acciones conjuntas en materia de fomento a la competitividad y el
desarrollo econémico. Dichas acciones deberan estar alineadas al Plan de Desarrollo del Estado,
asi como a los programas estatales y municipales en la materia.



1.1.3 AMBITO MUNICIPAL
Reglamento de la Administracion Publica para el Municipio de Ensenada, Baja California

De acuerdo con el Articulo Iro., el objetivo de este reglamento es establecer las bases de
organizacién, funcionamiento y distribucién de competencias de la Administraciéon Publica
Municipal del Ayuntamiento de Ensenada. En su Articulo 3ro. sefala que la planeacion, ejecucién
y el control del gobierno y de la administracién del Municipio corresponden al Ayuntamiento,
al Presidente Municipal y a los érganos centrales, desconcentrados y descentralizados de la
administracién publica.

Asimismo, en su Articulo 6to. menciona que, con el fin de que el Gobierno Municipal ejerza
sus atribuciones de una manera organizada y practica, la administracién publica municipal se
auxiliara de administraciones de zona y regionales, tanto urbanas como rurales. Estas
administraciones tendran la naturaleza de érganos desconcentrados y ejerceran las atribuciones
que establece el presente Reglamento, asi como los demas ordenamientos aplicables. De
acuerdo con este articulo, las Administraciones contaran con una delimitacién del territorio en
el que ejerceran su jurisdiccion, una estructura administrativa, los recursos humanos y materiales
que les asigne el presupuesto de egresos para el Municipio, y el personal que determine el
Presidente Municipal.

En el Articulo 46 el Reglamento sefala que la Secretaria del Ayuntamiento, para cumplir sus
atribuciones, estara integrada entre otras dependencias por la Direccién de Desarrollo Regional,
cuyas atribuciones se establecen en el Articulo 50. De acuerdo con este Ultimo, la Direccién
de Desarrollo Regional tiene entre otras funciones, la de promover el desarrollo y la regularidad
de los servicios municipales en las delegaciones del Municipio y la zona rural, asi como coordinar
las acciones del Gobierno Municipal y de sus delegaciones.

En los Articulos 90 y 91 establece que las Administraciones Regionales son aquéllas que tienen
dentro de su jurisdiccién territorial a dos o mas delegaciones municipales. La finalidad de dichas
administraciones es fortalecer y propiciar el desarrollo integral de una determinada zona
geografica del Municipio, equilibrada por una identidad compartida entre sus pobladores, su
vocacién econdmica, sus necesidades sociales, entre otras caracteristicas.

El Reglamento del Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal de Ensenada
(COPLADEM), en el Articulo Iro. establece que este organismo es el foro donde debe
institucionalizarse la participacién ciudadana para la planeacién democratica. Mientras que en
el Articulo 2do. menciona que para el adecuado cumplimiento de las funciones del COPLADEM,
éste contara con otros érganos como los subcomités.

El Reglamento del Instituto Municipal de Investigacion y Planeacion de Ensenada, B.C.
(IMIP), en el primer parrafo del Articulo 3ro., sefala que tiene por objeto realizar las tareas de
planeacién con una visiéon de desarrollo sustentable del Municipio de Ensenada, para el
mejoramiento de la calidad de vida de su poblacién.
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En el cuarto parrafo del mismo Articulo, el reglamento establece que para el logro de su objetivo
general, el Instituto cubrira las etapas del desarrollo integral (urbano, rural y regional) del
Municipio en un marco de conocimiento disciplinario e interdisciplinario.

1.2 RELACION CON OTROS PLANES Y PROGRAMAS

1.2.1 AMBITO FEDERAL

Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012

El Plan Nacional del Desarrollo 2007-2012 establece la siguiente estrategia integral de politica
publica:

En primer lugar, este Plan Nacional de Desarrollo plantea una estrategia integral de
politica publica al reconocer que los retos que enfrenta nuestro pais son
multidimensionales. Avanzar en sélo algunos ambitos de accién, descuidando la necesaria
complementariedad entre las politicas publicas, es una estrategia condenada a un
desarrollo desequilibrado e insuficiente.

En el primer capitulo del documento se define el desarrollo humano sustentable como premisa
bésica para el desarrollo integral del pais, asi como los objetivos y las prioridades nacionales;
ademas senala que:

Garantizar la igualdad de oportunidades requiere que los individuos puedan contar con
capacidades plenas. Es preciso lograr condiciones de salud basicas para que exista una
verdadera calidad de vida. Adn mas, sélo teniendo condiciones basicas de salud, las
personas en situacién mas vulnerable podran aprovechar los sistemas de educacién y
de empleo. Es necesario, en forma concomitante, lograr una educacién de calidad,
enriquecedora en valores, relevante para el mundo productivo en todos los niveles de
formacién y que cada vez alcance a mas mexicanos.

La transformacién social requiere de una transformaciéon econémica profunda. En
efecto, sélo el crecimiento econémico, la competitividad de la economia y el
fortalecimiento de las capacidades fiscales del Estado haran posible la provision adecuada
de programas sociales de desarrollo humano. Ello se lograra en un entorno econémico
en el que se multipliquen las oportunidades de empleo remunerado y productivo para
un nimero cada vez mayor de mexicanos.

En segundo lugar, el Desarrollo Humano Sustentable establece puntualmente que la
igualdad de oportunidades y la fortaleza del sistema econémico no se traducira en
armonia social si no se logra también la transformacién politica del pais. Ella precisa de
la consolidacién de la democracia y el logro de un genuino Estado de Derecho, en el
que la democracia suponga el ejercicio de la libertad politica con responsabilidad social.
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En otras palabras, las instituciones de la Republica deben fortalecerse mediante una PROGRAMA DE
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Ello permitira que, a partir del cumplimiento del Estado de Derecho, la democracia
sea no sélo un sistema de representacién politica, sino una forma de vida para todos.
El desarrollo humano ha de fundamentarse en un orden politico en el que existan
incentivos para que los partidos generen los acuerdos necesarios que exigen las reformas
y legislaciones de un pais atractivo a la inversién interna y externa, todo ello a partir
de una cultura de responsabilidad. Se trata de un orden en el que las fuerzas politicas
acuerden leyes orientadas a la transparencia y a la rendicién de cuentas. Se trata de
sustentar la democracia en la Republica como logro politico del orden social, para
conseguir que el bien comun sea una realidad para mas mexicanos.

En tercer lugar, el Desarrollo Humano Sustentable también procura el desarrollo de
manera integral, pues plantea el fortalecimiento de la comunidad familiar como eje de
una politica que, a su vez, en forma sustantiva, promueva la formacién y la realizacién
de las personas. El desarrollo humano tiene como premisa fundamental el proceso
formativo de capacidades para la vida que se da en la familia. Este es el punto de partida
de cualquier forma de solidaridad social y de toda capacidad afectiva, moral y profesional.

La nacién se hace mas fuerte cada vez que las familias se fortalecen, formando personas
mas aptas, mas responsables y mas generosas para enfrentar los retos de la vida. Es
por ello que el desarrollo humano ha de apoyarse en politicas que de manera transversal
contribuyan a la fortaleza de las familias en el orden de la salud, la alimentacién, la
educacién, la vivienda, la cultura y el deporte.

Finalmente, el Desarrollo Humano Sustentable promueve la modernizacién integral de
México porque permitira que las generaciones futuras puedan beneficiarse del medio
ambiente gracias a las acciones responsables del mexicano de hoy para emplearlo y
preservarlo. No lograremos respetar ni conservar los recursos naturales de nuestro
pais, ni la extraordinaria biodiversidad de nuestro entorno ecolégico si no transformamos
significativamente la cultura ambiental de nuestra sociedad.

Es, pues, necesario que toda politica publica que se disefe e instrumente en nuestro
pais incluya de manera efectiva el elemento ecolégico para que se propicie un medio
ambiente sano en todo el territorio, asi como el equilibrio de las reservas de la biosfera
con que contamos. Sélo de esa manera lograremos que las politicas de hoy aseguren
el sustento ecolégico del mafnana.

En suma, el Plan Nacional de Desarrollo postula al Desarrollo Humano Sustentable como la
via para que el proyecto de nacién sea viable y su destino, promisorio. Sefala que sélo puede
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concretarse como proceso social continuo para cada persona, en cada familia y en cada
comunidad de México.

Promueve la sustentabilidad a lo largo y ancho de nuestro pais, porque propone una relacién
integral entre los tres érdenes de gobierno, con énfasis en el desarrollo de las regiones que no
se han visto beneficiadas en la misma medida por los cambios en el entorno nacional e
internacional.

Busca la sustentabilidad en el tiempo, porque exige que en el presente y en el futuro la solidaridad
de los mexicanos se refleje en un desarrollo decisivo e incluyente, de todos y cada uno de los
grupos sociales.

La base del desarrollo humano sustentable esta en el principio de que el bien comun es producto
del esfuerzo solidario de los integrantes de la sociedad y del apoyo del Estado, siempre que
el objeto de la accién publica sea propiciar el perfeccionamiento de las capacidades humanas,
asi como su realizacién libre y responsable.

La segunda parte del Plan consta de cinco capitulos que corresponden a los cinco ejes de politica
publica del Plan Nacional de Desarrollo:

I) Estado de Derecho y seguridad.

2) Economia competitiva y generadora de empleos.
3) Igualdad de oportunidades.

4) Sustentabilidad ambiental.

5) Democracia efectiva y politica exterior responsable.

En cada uno de estos ejes se presenta informacién relevante de la situacién del pais en el aspecto
correspondiente Y, a partir de ello, se establecen objetivos y estrategias.

Para los efectos del Programa de Desarrollo Regional Regién Colonet, es relevante el segundo
eje de politica publica, denominado Economia competitiva y generadora de empleos, que en su
apartado 2.9, relativo al Desarrollo Regional Integral, senala:

El desarrollo de México no puede lograrse sin el progreso de cada una de sus regiones.
Hoy en dia, las desigualdades regionales de México hacen evidente que no todas las
entidades y localidades se han beneficiado de la misma forma del proceso de insercién
en los mercados internacionales ni de los profundos cambios que se han emprendido
en México durante las ultimas dos décadas. Por ello, se requiere de una estrategia
regional que permita afrontar los retos de empleo y bienestar de su poblacién a todo
lo largo del territorio nacional. Para ello, debera promoverse la competitividad en cada
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region atendiendo a la vocacion de cada una de ellas para explotar su potencial y una PROGRAMA DE
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El esfuerzo debe ser compartido, ya que el éxito de la estrategia de desarrollo regional
requiere de acciones por parte del gobierno federal, asi como de los gobiernos de los
estados y los municipios, alentando la formacién de espacios que favorezcan la
comunicacién, la difusién, la innovacion y las actividades productivas, creadoras de
trabajo y de calidad de vida. No sélo es clave la relaciéon del Gobierno Federal con los
otros ordenes de gobierno, sino también la coordinacién entre ellos para permitir un
desarrollo que beneficie a todos.

En sintesis, el buen desempeno de las economias regionales dependera, y éste es su
desafio, de la buena marcha de un circulo virtuoso por el cual el Gobierno Federal y
todos los niveles de gobierno que constituyen cada regiéon puedan colaborar, de manera
eficiente, en establecer condiciones conducentes a la mayor competitividad y desarrollo
en todo el territorio nacional.

En ese mismo eje de politica publica también resulta relevante para los efectos del presente
Programa de Desarrollo Regional, el objetivo |3, que a la letra dice:

OBJETIVO 13

Superar los desequilibrios regionales aprovechando las ventajas competitivas de cada
regién, en coordinacién y colaboracién con actores politicos, econémicos y sociales
al interior de cada regién, entre regiones y a nivel nacional.

Para lograr este objetivo establece que se requiere implementar las siguientes estrategias:

ESTRATEGIA 13.1 Fomentar mecanismos de coordinaciéon intergubernamental entre
los diferentes érdenes de gobierno, y entre los mismos sectores dentro de los gobiernos
estatales y dentro de la Administracion Federal, otorgando mayores responsabilidades
y competencias a los estados y municipios, asi como permitiendo desarrollar acciones
integrales.

ESTRATEGIA 13.2 Asistir a los estados y municipios en el fortalecimiento de capacidades
institucionales y en la capacitacién y formacién de sus equipos humanos de servidores
publicos, lo que permita una mejor accién en todos los niveles de gobierno.

ESTRATEGIA 13.6 Considerar la dimensién espacial y las caracteristicas particulares
de cada regién en el disefio de programas y politicas publicas.
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ESTRATEGIA 14.10 Proponer esquemas de financiamiento y mejorar los ya existentes
para fomentar el desarrollo de proyectos de infraestructura e impulsar su papel como

generador de oportunidades y empleos.

La implementacion de estas estrategias debera contemplar las siguientes lineas de politica en
materia portuaria:

* Construir nuevos puertos y modernizar los existentes, ademas de llevar a cabo el
reordenamiento costero y la regulacién de las actividades econémicas que se realizan
en los litorales nacionales, para aprovechar mejor las ventajas comparativas del transporte
maritimo.

* Potenciar los puertos como nodos articuladores, para crear un sistema integrado de
transporte multimodal que reduzca los costos logisticos y fomente la competitividad;
de manera que sea posible ofrecer servicios de calidad y precios acordes a estanda-
res internacionales.

* Desarrollar terminales, corredores y proyectos multimodales de gran envergadura, que
permitan a México constituirse en una plataforma logistica que facilite los intercambios
comerciales al interior del pais y hacia el resto del mundo.

Programa Nacional de Infraestructura 2007-2012

El Programa Nacional de Infraestructura 2007-2012 presenta una relacién de proyectos y metas
para cada uno de los sectores en que fue estructurado. Para los efectos de este Programa de
Desarrollo Regional resaltan los numerados como 3.2 y 3.3, correspondientes a Infraestructura
Ferroviaria y Multimodal y a Infraestructura Portuaria, respectivamente; ya que en ellos se
especifica Colonet como una de las prioridades estratégicas para el desarrollo del pais:

3.2 Infraestructura Ferroviaria y Multimodal
Metas 2012
Construir 1,418 kildbmetros de vias férreas.

Desarrollar 10 nuevos corredores multimodales, incluyendo la construccion de 12
terminales intermodales de carga y el inicio de operacién del proyecto Punta Colonet.

3.3 Infraestructura Portuaria

Metas 2012

Construir 5 puertos nuevos y ampliar o modernizar otros 22.
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Aumentar la capacidad instalada para el manejo de contenedores de 4 a mas de 7
millones de TEUS.

Incrementar el rendimiento de las operaciones en terminales especializadas de
contenedores de 68 a 75 contenedores hora-buque en operacion.

D. Estrategia sectorial

Los elementos mas destacables de la planeacién estratégica establecida en el Programa
Nacional de Infraestructura para el periodo 2007-2012 son los siguientes:
Infraestructura de comunicaciones y transportes

e) Desarrollo de infraestructura para manejo de contenedores. El movimiento de
contenedores es clave para el transporte internacional de mercancias y para
gque México se convierta en una plataforma logistica de importancia mundial.
Uno de los proyectos mas relevantes que se impulsaran es el proyecto multimodal
Punta Colonet, en Baja California, con el que se desarrollara una infraestructura
portuaria y ferroviaria de clase mundial para el movimiento competitivo de
contenedores entre el este asiatico y la region de América del Norte.

E. Estrategia Regional

A nivel regional, uno de los objetivos del Programa Nacional de Infraestructura
es dar prioridad a los proyectos de inversién en las regiones de menor desarrollo
relativo. Asimismo, se busca aprovechar mejor las sinergias que puedan existir
entre proyectos dentro de una misma regién. A continuacién se hace referencia
a los proyectos mas relevantes de cada regién y sus posibles complemen-
tariedades.

a) Region Noroeste2

En materia carretera, entre otros proyectos, se llevaran a cabo los proyectos de
construccién y modernizacién de: Mexicali-Caborca, Cabo San Lucas-San José del Cabo
y La Paz-Los Cabos, ademas de la construccién de los libramientos de Hermosillo,
Culiacan, Mazatlan y Ciudad Obregén. Asimismo, con el proyecto Punta Colonet,
que incluye un puerto maritimo de altura, una terminal especializada de
contenedores y un ferrocarril, se desarrollara uno de los corredores multimodales
de mayor importancia en el pais. También se impulsaran los corredores multimodales
Ensenada-Tijuana, Guaymas-Nogales-Arizona y Topolobampo-Chihuahua-Ojinaga-
Dallas, y se construiran 2 nuevos aeropuertos: el de Mar de Cortés, de vocacion
principalmente turistica, en Puerto Pefasco, y el de Mesa del Tigre, en Ensenada.
Asimismo, se evaluara la construcciéon de una terminal aeroportuaria binacional en
Tijuana.
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En las Estrategias Sectoriales se puede observar, que en la Regidon Noroeste 2, el Programa
Nacional de Infraestructura 2007-2012 sefala que Colonet esta contemplado como uno de los
pilares de la economia del pais, lo que detonara el desarrollo de la regién objetivo de este
Programa de Desarrollo Regional, en todas las vertientes y componentes del entorno, social,
econémico y ambiental

Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio 2001-2006

El Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacién del Territorio 2001-2006 (PNDU-OT)
sefnala que la funcién de las ciudades, desde una perspectiva estratégica de desarrollo nacional,
es servir de soporte material y organizacional de las actividades productivas, sociales y culturales
de la sociedad, y ser el espacio a través del cual se puede incorporar al desarrollo a vastas
regiones del pais, que se encuentran en condiciones de marginacién y pobreza.

En materia de planeacion estratégica y politica regional, el PNDU-OT 2001-2006 se propone
enfatizar la visién del desarrollo regional, a partir de la ordenacién del territorio: las ciudades
y las regiones deben funcionar en sinergia y no es posible disociar estos dos ambitos territoriales
de actuacién.

Asimismo, en la planeacién regional de las zonas metropolitanas y de los centros de poblacién
se debera promover y participar conforme a la competencia de la Federacién, en los mecanismos
gue se convengan con las entidades federativas y con la participacion de los municipios, para
coordinar acciones e inversiones que propicien la ordenacién del territorio de zonas metropolitanas
o de sistemas de centros de poblacién que asi lo requieran (véase Tabla |)
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Tabla |. Esquema de objetivo general, principio de actuacién, objetivo especifico y
lineas estratégicas de la politica de ordenamiento del territorio

Objetivo Principio Objetivo Lineas
general de actuacion especifico estratégicas

Maximizar la
eficiencia
econdmica del
territorio,
garantizando su
cohesién social
y cultural.

Planificacién y
prospectiva del
territorio.

Introducir una
vision mas
estratégica y
prospectiva del
territorio y
fortalecer el
proceso de
planificacién y
gestion urbana
y regional.

Elaborar Proyectos Estratégicos de Accion Regional
(PEAR). Estos se visualizan en dos vertientes de accion:

|. PEAR de Accién Compensatoria: En él se definen con-
juntamente con los actores locales y regionales iniciativas
tendientes a compensar el rezago histérico en regiones me-
nos dinamicas, que presentan altos indices de marginacion,
afectadas por razones de inercias histéricas, y en aquellas en
proceso de reconversiéon econémica o en declive, afectadas
por el cierre de fuentes de empleo.

2. PEAR de Accidn Estructurante: En él se definen conjun-
tamente con los actores locales y regionales iniciativas
tendientes a detonar el desarrollo econdmico sustentable de
regiones dinamicas que requieren consolidar su influencia, y
de regiones con aptitud territorial que aiin no detonan un
proceso de desarrollo.

Promover y gestionar el Proyecto Colectivo de Region.
La promocién y gestién de este Proyecto se llevaran a cabo
con la articulacién y la cooperacién concurrente de todos los
actores locales, mediante el impulso de iniciativas y aspiraciones
locales, e induciendo como principio fundamental la expresion
espacial del desarrollo.

Este Proyecto interviene donde existen voluntades, iniciati-
vas y capacidades locales que requieren de un impulso en el
que se reconozca la vocacién natural y la aptitud del territorio.

Atrticular actores regionales. La ordenacién del territorio
requiere la participacion concurrente de todos los actores
que inciden en el desarrollo urbano y regional. Estos actores
estan representados por los tres érdenes de gobierno, los
agentes econémicos Yy la sociedad en general.

Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006

La politica ambiental del Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006
(PNMARN) establece el manejo integral de los recursos naturales con el enfoque de las cuencas,
tomando en consideracién la totalidad de las interacciones entre el agua, el aire, el suelo, los
recursos forestales y los componentes de la diversidad biolégica.

En este contexto, el PNMARN 2001-2006 determina fortalecer la gestién ambiental con una
normatividad clara y eficiente, asi como formular incentivos para promover un mejor desempefo
ambiental. Asimismo, busca cambiar el énfasis en la proteccién y conservacién ambiental por
el de detener, revertir y restaurar la degradacién de los ecosistemas; de esta manera, quedan
bajo competencia federal las implicaciones regionales del manejo de los recursos naturales.
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En sintesis, el PNMARN se apoya en la sustentabilidad del desarrollo, en la que el uso de los
recursos naturales y del medio ambiente esta condicionado por la integracién de factores
ecolégicos, econémicos y sociales del desarrollo, en el ambito de las cuencas hidrograficas.

Programa Nacional Hidrico 2007-2012

En el Programa Nacional Hidrico 2007-2012 (PNH) se establece que la unidad basica para la
administracién del agua es la cuenca hidroldgica, ya que es la forma natural de ocurrencia de
su ciclo. EI PNH 2007-2012 pone de manifiesto la sustentabilidad de este recurso, como una
condicién previa para reducir la pobreza, mejorar la salud y controlar los fenémenos extremos
naturales relacionadas con el agua.

El Programa toma como punto central el desarrollo humano sustentable y la visién que espe-
cificamente se ha planteado en relacién con el agua, de ser una nacién que cuente con agua en
cantidad y calidad suficiente, que reconozca su valor estratégico, la utilice de manera eficiente
y proteja los cuerpos de agua, para garantizar un desarrollo sustentable y preservar el medio
ambiente.

El PNH 2007-2012 plantea como un gran reto lograr el equilibrio hidrico que requieren los
cuerpos de agua superficiales y subterraneos del pais, para satisfacer la demanda de todos los
usuarios, incluyendo los ecosistemas. Ademas, sefala la relevancia especial de ello, dadas las
condiciones de escasez que prevalecen en la mayor parte del territorio nacional. Enfatiza que
es indispensable optimizar el empleo del agua en los hogares y en todas las actividades productivas,
como en: la actividad agricola, industrial en los servicios y la generacién de energia eléctrica.
Prioriza también incrementar la reutilizacién del agua, con el fin de reducir los volimenes de
extracciéon de las diferentes fuentes de abastecimiento y reducir la presién que existe sobre
ellas.

El Programa esta formado por ocho objetivos. De cada uno de ellos se han establecido 68
estrategias asociadas. Dichos objetivos son:

I. Mejorar la productividad del agua en el sector agricola.

2. Incrementar el acceso y calidad de los servicios de agua potable, alcantarillado y
saneamiento.

3. Promover el manejo integrado y sustentable del agua en cuencas y acuiferos.
4. Mejorar el desarrollo técnico, administrativo y financiero del sector hidraulico.

5. Consolidar la participacion de los usuarios y la sociedad organizada en el manejo del
agua, y promover la cultura de su buen uso.

6. Prevenir los riesgos derivados de fenémenos meteorolégicos e hidrometeorolbgicos,
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y atender sus efectos.

7. Evaluar los efectos del cambio climatico en el ciclo hidrolégico.

8. Crear una cultura contributiva y de cumplimiento a la Ley de Aguas Nacionales en
materia administrativa.

Para el logro de los objetivos considera como un aspecto fundamental el lograr un mayor
compromiso y mas trabajo de integracién entre el gobierno federal, los gobiernos estatales y
municipales, los Organismos No Gubernamentales y la ciudadania en general. En este sentido,
establece que los Consejos de Cuenca y sus 6rganos auxiliares juegan un papel muy importante
en la formulacién e implantacién de programas y acciones locales y regionales, al involucrar la
participacién de las comunidades, ademas de fomentar la capacitacion de la poblacién y la
construccién de una nueva cultura del agua.

Programa Nacional Forestal 2001-2006

En el Programa Nacional Forestal 2001-2006 (PNF) plantea el compromiso de satisfacer la
demanda social respecto al cuidado de la naturaleza para tener un mejor pais, asi como un
futuro con mas y mejores oportunidades.

Como parte de la vision del PNF 2001-2006, se pretende fortalecer la corresponsabilidad entre
sociedad y gobierno en la definicion y aplicacion de las politicas forestales. La sociedad supervisara
y evaluara el desempefo de las instituciones publicas y el cumplimiento de los compromisos
internacionales suscritos por México en materia de desarrollo sustentable; por lo cual, se
considera que se incrementaran la calidad y la productividad de los servicios y se disminuira la
corrupcién.

En este sentido, la misiéon de la Comisiéon Nacional Forestal (CONAFOR) es contribuir a elevar
la calidad de vida de los mexicanos y al crecimiento de empleo y oportunidades de desarrollo,
por medio del manejo forestal sustentable. Este es un asunto de seguridad nacional, en el que
se aplican criterios de inclusién, competitividad y desarrollo regional, con base en la planeacién
a largo plazo y en las normas de gobernabilidad, democracia, federalismo, transparencia y
rendicién de cuentas. Su propdsito es avanzar en la construccion de una mejor realidad forestal
para México en el entorno global, en el que cobren vigencia los principios de humanismo,
equidad y cambio.

Programa Estratégico Forestal para México 2025

El objetivo del Programa Estratégico Forestal para México 2025 (PEF para México) es impulsar
y fortalecer el desarrollo sustentable de los recursos naturales en los ecosistemas forestales,
mediante acciones de conservacion, proteccién, restauracién, fomento y produccién para el
bienestar de la sociedad, con base en ajustes de las politicas, las instituciones y la legislacion.
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Al ejecutar el PEF se espera lograr los siguientes objetivos: a) disminuir la pobreza rural, )
mejorar la contribucion al PIB y al comercio exterior, c) fortalecer los sectores social y privado,
d) disminuir los impactos ambientales desfavorables, e) contribuir al fortalecimiento de la
seguridad nacional, f) cambiar notablemente la actitud de las personas hacia el entorno ecolégico,
y g) fortalecer la corresponsabilidad entre sociedad y gobierno en la definicién y aplicaciéon de

las politicas forestales.

Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable 2007-2012

El Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable 2007-2012 (PECDRS) ha
sido estructurado en nueve apartados, que corresponden a las vertientes especializadas de
atencién en materia de desarrollo sustentable:

I) Competitividad
2) Social

3) Financiera

4) Infraestructura
5) Laboral

6) Medio ambiente
7) Educativa

8) Salud

9) Agraria

Cada uno de estos capitulos dedica un apartado a la definicién de la vertiente, a un diagnéstico
del tema y su problematica inherente, objetivos, politica general, las estrategias y programas.
El PECDRS 2007-2012 contiene los siguientes principios rectores:

I. Integralidad y concurrencia institucional para el desarrollo

El PEC es de naturaleza integral y tiene caracter incluyente, por lo que todas las acciones
y medidas que involucra se integran en nueve vertientes especializadas, constituyendo
éste un esfuerzo por articular con efectividad la concurrencia de acciones y recursos
de las dependencias y entidades que tienen competencias y responsabilidades con el
desarrollo rural.
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2. Combate a la pobreza en localidades de mayor marginacién y grupos prioritarios

Las acciones que se emprenden con el PEC 2007-2012 dan prioridad al combate de
la pobreza, el rezago econémico y los niveles de seguridad de las zonas rurales, buscando
un desarrollo integral y sustentable para beneficiar principalmente a las localidades de
mayor marginacién y a los grupos prioritarios; para lo cual, contemplan apoyos para
incrementar los niveles de empleo, productividad, crecimiento econémico y bienestar
social.

3. Competitividad para la apertura comercial

El PEC busca promover la rentabilidad y competitividad de los sistemas producto y la
integracion agroindustrial y comercial. La apertura comercial total del sector agropecuario
mexicano, a partir del primero de enero del ano 2008, en el marco del TLCAN, es un
reto nacional a considerar en materia de productividad y competitividad; por lo que
contempla acciones dentro de las vertientes competitividad y financiera para incrementar
la productividad, y fortalecer la competitividad y organizacién de los sistemas producto
y de las organizaciones econémicas, en general, para enfrentar con éxito dicha apertura
comercial.

4. Equidad de género

Entre la poblacién en condiciones de pobreza, las mujeres tienen todavia menos
oportunidades que los hombres, circunstancia que se acentla en el medio rural. Por
eso, con el fin de acelerar la eliminacién de disparidades y procurar la igualdad de
oportunidades, se promovera dar preferencia a las mujeres en las diferentes vertientes
del PEC.

5. Medio ambiente

La sustentabilidad ambiental del desarrollo rural, constituye un enfoque prioritario del
PEC que busca darle viabilidad a las actividades econémicas y mejorar la calidad de vida
de los habitantes de las areas rurales. Las acciones a realizar en el marco del PEC
deberan considerar los retos relacionados a la conservacién y restauracién de tierras,
agua, aire, flora y fauna; el aprovechamiento sustentable y la preservacién de la diversidad
bioldgica y, en especial, a la mitigacién y la adaptacién al cambio climatico.

6. Reconocimiento de la diversidad cultural

Las instituciones del Estado mexicano determinaran politicas que reconozcan la diversidad
cultural e impulsaran, conjuntamente con los pueblos indigenas, acciones que promuevan
la igualdad de oportunidades, la vigencia de sus derechos y la eliminacién de practicas
discriminatorias.
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7. Especializacién de funciones, eliminacién de duplicidades y programas multicomponente

El ordenamiento del PEC en nueve vertientes se fundamenta en el criterio basico de
la especializacién de funciones que cada dependencia tiene en la materia, para aprovechar
la experiencia y estructura administrativa con que cuenta cada institucién. Con la
especializacién de funciones se busca eliminar la operacién de programas
multicomponente, factor que ha provocado duplicidad en acciones y competencias
funcionales innecesarias.

8. Corresponsabilidad en el desarrollo

La concurrencia de acciones y recursos que este programa promueve para el desarrollo
rural, son compromisos que deberan afrontar los tres érdenes de gobierno, los
productores, los diversos grupos sociales y particulares, asi como sus organizaciones.
Por otra parte, la aplicacién de los programas debe buscar responder a la demanda
local de desarrollo integral prevista entre otros, por los Planes de Desarrollo Municipal.

9. Seguridad

La seguridad e integridad del territorio rural, las comunidades rurales y de sus habitantes
seran prioridades para garantizar la gobernabilidad en el campo, dar certidumbre a las
actividades productivas, incrementar las inversiones y favorecer la diversificacion
econémica. La aplicacién de este principio rector involucrara acciones que combatan
de manera frontal a la cultura de la violencia, la ruptura del orden social y la pérdida
de valores; para favorecer, en su lugar, la tolerancia, la gobernabilidad, la armonia y
convivencia social para un mayor arraigo de la sociedad.

El PECDRS 2007-2012 tiene la visién de un entorno rural productivo, competitivo y comprometido

en conservar y mejorar el medio ambiente, con base en la superacién integral del factor humano.

Es decir, se espera que los mexicanos dedicados a producir bienes y servicios en el medio rural,

alcancen y mantengan un nivel digno de bienestar y calidad de vida.

El PECDRS 2007-2012, en el ambito rural, la generacién de opciones productivas suficientes,

que permitan a las familias rurales contar con un entorno econémico y social en armonia con

la naturaleza y, con ello, revertir la migracién al alcanzar los satisfactores econémicos, sociales,

ambientales y familiares en sus propias comunidades.

1.2.2 AMBITO ESTATAL

Plan Estatal de Desarrollo 2002-2007
En el Plan Estatal de Desarrollo 2002-2007 (PED) se menciona que la calidad de vida y los niveles

de bienestar que alcanza una sociedad dependen, en buena medida, de como los aspectos de
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orden econémico, politico y social crean condiciones para que los elementos que integran un
proceso social influyan, de manera decidida, en la transformacién del comportamiento de los
diferentes grupos poblacionales de una regién, en conductas individuales y colectivas que tiendan
cada vez mas a participar activamente en la definiciéon de su destino.

Los procesos sociales operan estableciendo patrones dinamicos entre los elementos que los
constituyen, integrando cadenas interdependientes y complementarias entre las actividades
humanas. Por ello, en la medida en que se propicien situaciones que favorezcan el desarrollo
de dichos elementos, se podra impulsar la evolucién de la sociedad en general. Para tales fines,
el gobierno estatal cuenta con facultades y mecanismos para instrumentar acciones en los
diferentes sectores de la sociedad. Sin embargo, se requiere sumar a este esfuerzo la voluntad
de la ciudadania, para que a través de su participacién comprometida y corresponsable, ésta
colabore en forma decidida en la construccién de las condiciones de vida deseadas para sus
generaciones actuales y las siguientes. En este sentido, las acciones sobre las que se trabaja se
dirigen a:

a) Desarrollo humano integral

En el proceso de implementar la participacién y el equilibrio social, se busca apoyar y complementar
el esfuerzo de la gente que participa en el desarrollo de la Regién, para que tenga la oportunidad
de vivir mejor en un marco de subsidiariedad, solidaridad y desarrollo social.

b) Desarrollo regional

La Region se integra por el territorio y por la poblacién que convive diariamente en ella. Su
organizacién obedece a multiples actividades u ocupaciones que fortalecen y favorecen una
dinamica e identidad propias.

Fincadas principalmente en el desarrollo de las cabeceras municipales, algunas zonas identificadas
como regiones guardan caracteristicas que las diferencian de otras. Sus habitantes se reconocen
entre si por términos sociolégicos comunes, por una personalidad cultural determinada y se
desenvuelven en una economia claramente identificada con ellos.

Los esfuerzos de las dependencias y entidades publicas deben conjuntarse para buscar beneficios
que apoyen Y se reflejen en el progreso de las personas, las familias, los organismos publicos,
sociales y privados; las comunidades y todo el estado en general.

La administracién estatal debe fortalecer los programas para el desarrollo de regiones especificas,
promoviendo las potencialidades derivadas de su ubicacién geogréfica, de su economia regional,
sus recursos humanos y la factibilidad de desarrollo de sus sectores industrial, turistico, comercial
y social, asi como de una mayor participacién social de todas las expresiones organizadas.
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A través de una vision integral y una planeacién adecuada se busca alcanzar un mejor equilibrio
regional en lo urbano, lo econémico y lo social, que mejore la calidad de vida de los habitantes
de las regiones. Es importante, para efecto de poder implementar los proyectos estratégicos
en estas zonas, que los tres érdenes de gobierno y de la sociedad se involucren en una visién
integral.

En este sentido, como objetivo general se determiné: “mejorar las condiciones de la vida social
para el desarrollo pleno del ser humano, en un ambiente de colaboracién activa y solidaria de
la poblacién”. Asimismo, se establecié como estrategia general: “promover acciones que
incorporen la participacién de la sociedad que proteja y fomente el desarrollo sano y ordenado
de las personas y su patrimonio, dentro de sus nucleos sociales, aprovechando las oportunidades
que el entorno les presenta”.

Programa de Desarrollo Regional del Estado de Baja California 2003-2007

El Programa de Desarrollo Regional del Estado de Baja California 2003-2007 (PDREBC) retoma
los objetivos y estrategias del PED 2002-2007, e integra las lineas de accién y proyectos de los
programas sectoriales y especiales derivados de él, para atender los aspectos relevantes que
presentan las regiones en temas de familia, mujeres, jévenes, personas con discapacidad,
poblacién vulnerable, salud, educacion, cultura, deporte, prevencion del delito, procuracién de
justicia, planeacién y administracién del desarrollo urbano, vivienda, reservas territoriales,
infraestructura basica y equipamiento, dotacion de agua, promocién de los sectores econémicos
y ordenamiento e infraestructura ambiental, entre otros.

En este proceso de integracién de acciones sectoriales y de compromisos de las instituciones
del Ejecutivo Estatal, se establecen las bases para sumar esfuerzos con los otros érdenes de
gobierno y con la participacién social, para que los habitantes de las diferentes regiones del
estado avancen hacia mejores niveles de bienestar.

Al establecer una coherencia de fundamentos y principios con el PED 2002-2007, se integra
el concepto de desarrollo sectorial en un ambito territorial, como instrumento para impulsar
el cambio hacia mejores condiciones de vida de los habitantes de las regiones del estado. Dicho
desarrollo sectorial atiende, de manera diferente, los distintos aspectos de la actividad humana
en general, que interactlan simultdneamente con las necesidades particulares que de ella
emanan. Entre esos aspectos se consideran: a) desarrollo humano integral, para un bienestar
generalizado; b) desarrollo urbano en un marco de sustentabilidad, y c) desarrollo econémico
con mayores oportunidades, distribucién de la riqueza y conservacién del medio ambiente.

Programa Sectorial de Desarrollo Urbano 2002-2007

La visién del Programa Sectorial de Desarrollo Urbano 2002-2007 (PSDU) es que el desarrollo
urbano-regional se sustente en la preservacién del medio ambiente; que procure reducir los
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desequilibrios del desarrollo econémico y social, con el cumplimiento puntual de funciones y
atribuciones de los tres 6rdenes de gobierno en la urbanizacién de la entidad.

Para aprovechar las ventajas geograficas de la entidad y las vocaciones econémicas de sus
regiones, y con el propésito de elevar la calidad de vida de la poblacién y sentar las bases de
un desarrollo urbano-regional caracteristico del estado, en el PSDU 2002-2007 se da atencién
especial a temas de:

a) ordenamiento territorial,

b) desarrollo costero,

c) planeacién y administracion urbana,
d) suelo urbano y vivienda,

e) infraestructura regional,

f) infraestructura hidraulica,

g) cruces fronterizos, e

h) informacién estadistica y geografica.

En la Tabla 2 se muestran algunas de las estrategias y acciones del PSDU 2002-2007, que se
pueden aplicar a la Region Colonet.
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Tabla 2. Estrategias y acciones del PSDU 2002-2007

Objetivo

eneral . .
g el medio ambiente.

Incrementar la disponibilidad, cobertura y calidad de la vivienda, servicios basicos e infraestructura
que permitan un desarrollo planificado de los centros de poblacién, en un marco de armonia con

Estrategia
general

Impulsar un desarrollo urbano que favorezca el crecimiento ordenado de los centros de poblacién,
con el fin de que se tenga disponibilidad de los servicios basicos, las instalaciones y los espacios
para el equipamiento urbano y la comunicacién adecuada entre ellos.

Planeacion y administracion del desarrollo urbano

Infraestructura y equipamiento

Promover politicas integrales
de planificacion y
ordenamiento territorial,
dentro de un marco de

Objetivo
desarrollo sustentable.

estratégico

Promover politicas
integrales de planificacién
y ordenamiento territorial,
dentro de un marco de
desarrollo sustentable,
consolidando la
infraestructura ferroviaria
y ampliando su cobertura
en la zona costa.

Mejorar la infraestructura, el
equipamiento Y los servicios,
modernizando y ampliando de
manera integral su cobertura; para
que atienda con calidad las
necesidades de desarrollo del
estado, en funcién de factores
econdmicos, sociales, ambientales
y de seguridad.

Elaborar, actualizar y promover
con visién a largo plazo y
criterios de sustentabilidad, los
instrumentos de planeacién
urbana, regional y sectorial,
considerando la condicién de
estado fronterizo, en
coordinacién con los distintos
6rdenes de gobierno y la
participaciéon de la sociedad.

Linea
estratégica

Fomentar la aplicacién de
recursos econémicos del
sector publico y privado,
asi como de orden
internacional, en acciones
que beneficien el
desarrollo urbano y
regional.

Formular y desarrollar proyectos
técnicos con factibilidad financiera
en el rubro de infraestructura de
comunicaciones y transportes,
equipamiento urbano y servicios,
en congruencia con los instrumentos
de planeacién urbana para
promover e incentivar la coinversion
entre los sectores publico y privado.

Elaborar planes y programas de
desarrollo urbano, regional y
sectorial, considerando las
caracteristicas locacionales de
costa y frontera que identifican
al estado, en coordinacién con
los tres niveles de gobierno y la
participacion ciudadana.

Linea
de accion

Promover el esquema de
coinversion con el sector
privado.

Promover el desarrollo de
transporte multimodal, asi como
la diversificacion y el
complemento de enlaces
terrestres.

Programa Regional de
Desarrollo Urbano del
Corredor Tecate-Ensenada.

Resultado

Construccién del ferrocarril
Tecate-Ensenada.

Promover el ferrocarril Tecate-
Ensenada, fortaleciendo la actividad
portuaria, la conformacién de una
industria de carga especializada y
la integracion de actividades
agroindustriales de la zona costa,
con la transformacién y el
transporte de sus productos.

Secretaria de
Infraestructura y Desarrollo
Urbano del Estado.

Responsable

ADMICARGA.

ADMICARGA.

Fuente: COPLADE (2002)
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Programa Sectorial de Desarrollo Econémico 2002-2007

El Programa Sectorial de Desarrollo Econémico 2002-2007 (PSDE) plantea los siguientes compromisos:

a) En materia agropecuaria y forestal: definir y establecer una politica para el campo, elevar su
rentabilidad, promover una real y efectiva reconversion productiva, y hacer eficientes los
servicios gubernamentales en apoyo al mismo. La visién de este programa es que el estado sea
lider en el aprovechamiento de los recursos naturales y su integracién a las cadenas productivas.
Para ello, se requiere descubrir el potencial y aprovechar las ventajas de las regiones; ver a los
productores como los agentes de cambio, tomando en cuenta sus talentos y aptitudes; capitalizar
las oportunidades de los mercados globales, para lograr, a través de la rentabilidad, un arraigo
y una mejor calidad de vida que dignifiquen a la familia rural.

b) En materia de fomento al desarrollo econémico: fomentar el crecimiento de la economia,
redistribuir el ingreso mediante la creacién de empleos bien remunerados, hacer mas competitivo
al estado en los mercados internacionales y transformar la economia haciendo mas eficientes
los procesos de produccién.

c) En materia de turismo: fomentar la oferta turistica, promover la calidad de los servicios en
este ramo, impulsar la inversién en esta materia, y fomentar la seguridad y asistencia para los
turistas que visitan el estado.

d) En materia de trabajo y previsién social: fortalecer el trabajo, impulsar la capacitaciéon en 'y
para el trabajo, hacer efectiva la procuracién y justicia laboral.

Programa Estatal de Pesca y Acuacultura 2003-2007

El Programa Estatal de Pesca y Acuacultura 2003-2007 (PEPyA) sefiala que la pesca y la acuacultura
constituyen una actividad de importancia estratégica para el desarrollo econémico, social y
regional.

El PEPyA tiene como visién lograr el fortalecimiento del sector pesquero y acuicola, para que
sea competitivo a nivel nacional e internacional, y comprometido en preservar y aprovechar
de manera sustentable los recursos naturales.

Desde esta perspectiva se considera que son los mismos productores los agentes del cambio,
hacia un aprovechamiento y el fortalecimiento de sus conocimientos, talentos, aptitudes e
iniciativas, a partir de capitalizar las oportunidades de los mercados globales y el uso de tecnologia
de punta. Para ello, es necesario que concurran en el mismo sentido los sectores publico, social
y privado, de tal manera que se fomente un desarrollo regional tendiente a mejorar la calidad
de vida y el arraigo de la poblacién en sus comunidades.
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Dentro de las lineas de accién que plantea el PEPyA estan las siguientes:

a) Fomentar el desarrollo acuicola en zonas rurales.

b) Fomentar el desarrollo de proyectos de maricultura.

¢) Impulsar el desarrollo de infraestructura y servicios.

d) Elaborar y establecer planes de manejo de los recursos pesqueros y acuicolas.

e) Promover el desarrollo de proyectos de inversion que fortalezcan la integracién de las
cadenas productivas.

f) Gestionar ante las instancias gubernamentales correspondientes el establecimiento de
incentivos fiscales en apoyo de la actividad pesquera y acuicola.

g) Implementar la reconversién productiva de otras actividades econémicas a la acuacultura.

Programa Sectorial de Vivienda 2002-2007

El Programa Sectorial de Vivienda 2002-2007 (PSV) tiene como meta principal eliminar el déficit
cuantitativo y cualitativo de vivienda, mediante un compromiso entre los sectores publico, social
y privado, con el fin de alcanzar una produccién intensiva y diversificada de vivienda accesible
para todos, a través de la gestién y el aprovechamiento de los financiamientos disponibles.

Para garantizar el logro de esta meta, se debe establecer reservas territoriales urbanas con la
infraestructura de cabecera necesaria, dentro de programas urbanos integrales que garanticen
un habitat de alta calidad de vida y adecuado a las necesidades de la Regién.

En este sentido, el sector publico debe ser promotor y facilitador de la produccién de vivienda,
a través de un marco juridico adecuado y consensuado con el sector social, y contribuir a la
promocion y construccién de viviendas de alta calidad.

El PSV 2002-2007 plantea establecer una politica de fomento, tanto de suelo urbano como de
inversiones y de financiamiento en vivienda, que contemple la coordinacién de acciones entre
los actores publicos y privados del sector; que promueva la desregulacién y modernizacién
normativa.

El objetivo general del PSV 2002-2007 es lograr que cada demandante de vivienda pueda tener
acceso a una solucién habitacional formal, higiénica, digna y decorosa; con crédito hipotecario
o renta adecuados a su capacidad de pago, en una ubicacién de su conveniencia y con un entorno
urbano equipado, tranquilo y seguro, que permita el sano desarrollo de su familiay de él o ella
como persona.
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Programa Estatal de Proteccion al Ambiente de Baja California 2002-2007

El Programa Estatal de Proteccién al Ambiente de Baja California 2002-2007 es congruente con
la finalidad del Plan Estatal de Desarrollo, en cuanto a reforzar y modernizar los mecanismos de
comunicacién y difusion masiva. El propésito es que la informacién ambiental del estado, asi
como los instrumentos de planeacion, sean accesibles en todo momento para la sociedad. Con
ello, se busca ofrecer la oportunidad de que la variable ambiental se considere en su justa
dimensién en los proyectos de desarrollo promovidos por particulares, y por los gobiernos en
sus planes y programas sectoriales.

Con esto se aportan elementos para que el desarrollo econémico y social se fundamente bajo
principios sélidos de sustentabilidad. En este sentido, el resultado de la linea estratégica “Fomentar
y desarrollar instrumentos de politica ambiental” es lograr un “desarrollo ordenado de las
actividades econémicas en el territorio del Estado, con criterios de sustentabilidad”.

Programa Estatal Hidraulico 2003-2007

El Programa Estatal Hidrdulico 2003-2007 (PEH) tiene como propésito general orientar la
ampliacién, el mejoramiento y la consolidacién de los sistemas existentes. Para lograrlo, propone
dos vias: mediante politicas y estrategias orientadas a la bisqueda de nuevas y mejores soluciones
a la problematica actual, y mediante la obtencién y captacién ordenada y flexible de los recursos
necesarios para cubrir las necesidades presentes y futuras del estado en materia de agua potable,
alcantarillado sanitario y saneamiento, en compatibilidad con los usos agricola, pecuario, acuicola
e industrial del estado.

De acuerdo con el PEH 2003-2007, la visién del sector hidraulico es de:

Un estado que cuenta con seguridad en el suministro del agua que requiere para su desarrollo,
que la utiliza de manera eficiente, reconoce su valor estratégico y econémico, protege los
cuerpos de agua y preserva el medio ambiente para las futuras generaciones. "

Los objetivos especificos del PEH son:

I. Ampliar la cobertura y calidad de los servicios de agua potable, alcantarillado sanitario
y saneamiento y promover el reuso del agua.

2. Eficientar el uso del agua en la produccién agricola.
3. Lograr el manejo integral y sustentable del agua en cuencas y acuiferos.

4. Consolidar la participacion de los usuarios, la sociedad organizada y la cooperacién
binacional en el manejo del agua y promover la cultura de su buen uso.

5. Desarrollar técnica, administrativa y financieramente al sector hidraulico.

6. Disminuir los riesgos y atender los efectos de inundaciones y sequias.
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Programa Integral de Desarrollo Turistico para Baja California 2002-2007

El Programa Integral de Desarrollo Turistico para Baja California 2002-2007 (PROIDET) define la
politica turistica estatal de la administracién estatal actual. En principio, cubre una serie de
compromisos del Gobierno en un horizonte a corto plazo.

La visién de este programa hacia el ano 2025 es que el sector turistico de Baja California para
entonces habra logrado posicionarse estratégica y competitivamente en los mercados turisticos
de México y el extranjero, ofreciendo productos y destinos de alto nivel y valor. Esto, mediante
la gestién a cargo de recursos humanos altamente capacitados, emprendedores y comprometidos
con las prioridades del desarrollo regional y local, que toman en cuenta los principios del
desarrollo sustentable.

La misién del sector turistico en el estado es fomentar el desarrollo de su actividad de manera
sustentable, implementando e integrando productos turisticos de calidad y con la promocién
de proyectos estratégicos que estimulen la participacién de la sociedad y el respeto al medio
ambiente, mediante la promocién y la consolidacién de una cultura turistica que contribuya a
posicionar a Baja California como uno de los principales destinos turisticos del pais.

Dentro de las metas a largo plazo del PROIDET estan:
* Desarrollar proyectos de inversion turistica en las localidades del sur del estado.

* Establecer el esquema de Proyectos en Areas de Manejo Sustentable de la Vida Silvestre
(PAMS) en la zona costera.

Plan Estatal de Desarrollo Urbano de Baja California 2004

La imagen objetivo del Plan Estatal de Desarrollo Urbano de Baja California 2004 (PEDUBC) al
2025 considera las tendencias en la proteccién del medio ambiente, el desarrollo urbano y
regional, las actividades econémicas y la interaccién fronteriza.

El modelo de ordenamiento territorial (MOT) comprende acciones territoriales hacia dentro
y fuera del territorio estatal, garantizando las capacidades de los recursos naturales para su
aprovechamiento, la comunicacién y las ventajas locacionales de las localidades y regiones en
el estado.

El MOT se define por 10 unidades de gestion territorial (UGT). La Regiéon Colonet se encuentra
en la UGT numero 3 Punta Banda-Eréndira.

El Plan Estatal de Desarrollo Urbano senala politicas de aprovechamiento e Impulso para la

zona de Colonet, ubicada en la Unidad de Gestién Territorial (UGT) 3, con las siguientes politicas
particulares:
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* De impulso pesquero y agricola.
¢ De regulacién energética y urbana.

* De regulacién agricola y urbana.

El modelo de integracién regional identifica a Colonet como un nuevo nodo portuario de alcance
internacional, ligado a la infraestructura ferroviaria estatal, como eje del desarrollo del Corredor
Regional Punta Banda-San Quintin.

Programa de Ordenamiento Ecolégico del Estado de Baja California 2005

El Programa de Ordenamiento Ecolégico del Estado (POEE) es el instrumento vigente que regula
la politica ambiental. Dentro del marco geografico del territorio del estado establece los
lineamientos, los controles y las restricciones de observancia general y obligatoria para todos
los particulares, asi como para las dependencias y entidades de la Administracién Publica federal,
estatal y municipal; para la realizacién de las actividades econémicas y el aprovechamiento de
los recursos naturales.

Este instrumento determina una politica general de aprovechamiento con regulacién para la zona
de Colonet como parte de la Unidad de Gestién 10. Esta politica manifiesta la conservacion
de areas naturales de acuerdo con un programa de evaluacién especifico. Se permite la explotacion
de recursos naturales, la ampliacién de areas urbanas y ocupacién de nuevas actividades, bajo
programas de manejo y manifiestos de impacto ambiental.

El modelo de ordenamiento ecolégico (MOE) esta integrado por 10 unidades de gestion
ambiental (UGA). La Regién Colonet se encuentra en la UGA 3 Punta Banda-Eréndira.

La UGA 3 tiene una politica general de aprovechamiento con impulso. Para el Ejido Uruapan, San
Vicente, se propone una politica con impulso de aprovechamiento turistico, y aplica la politica
de aprovechamiento con regulacién agricola, para garantizar el uso racional del agua.

1.2.3 AMBITO MUNICIPAL

Plan Municipal de Desarrollo 2005-2007

En el eje tematico de Desarrollo Regional Rural del Plan Municipal de Desarrollo 2005-2007
(PMD) se menciona que la administracién municipal se ha propuesto orientar sus esfuerzos a
propiciar un mejor desarrollo de las regiones de la zona rural. Para ello, se ha creado la Direccion
de Desarrollo Regional.

Parte fundamental de la labor del Gobierno Municipal en este eje tematico sera buscar la

transicion de una estructura del Municipio con delegaciones a una estructura de regiones rurales,
que permita integrar los esfuerzos gubernamentales en las delegaciones. Esto habra de propiciar
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el paso de una politica aislada o inexistente en las zonas rurales con normativas sociales y
regionales centralizadas en la cabecera municipal, con servicios ineficientes y frenos para las
acciones gubernamentales; ademas de procesos incipientes de planeacién, presupuestos
insuficientes e infraestructura escasa, a una Politica de Desarrollo Regional Rural Integral.
Esta nueva politica contara con programas de inversion para cada regién rural, con el fin de dar
mayor cobertura y concentracién de los servicios publicos en ellas, y propiciar que los ciudadanos
de dichas regiones sean actores y promotores de su propio desarrollo regional. Con ello, sera
también posible lograr un equilibrio financiero regional rural:
* Elimpulso del desarrollo regional rural del Municipio de Ensenada debera propiciar un
equilibrio regional y una equidad sectorial, lo que permitira a sus habitantes tener acceso
a las mismas oportunidades de desarrollo.

En este sentido, las estrategias de gobierno son (PMD, 2005):

EG 6.1 Promocidn de sistemas regionales de administracién municipal de las zonas
rurales.

EG 6.2 Impulso al Desarrollo Econémico Integral de las Regiones Rurales.
EG 6.3 Promocién de Programas y Proyectos Productivos para las Regiones Rurales.
EG 6.4 Impulso a la Adquisicién de Reservas Territoriales y a la Regulacién de la Tenencia

de la Tierra en las Regiones Rurales.

Plan Municipal de Desarrollo Urbano 1983-2000
El Plan Municipal de Desarrollo Urbano 1983-2000 (PMDU) contempla como objetivos generales:

a) Racionalizar la distribucion en el territorio municipal de la poblacién y de las actividades
econdémicas, ubicandolas en las zonas de mayor potencial del Municipio.

b) Promover el desarrollo urbano integral y equilibrado de los centros de poblacion.
c) Mejorar y preservar el medio ambiente de los asentamientos humanos.

d) Propiciar condiciones favorables para que la poblacién pueda resolver sus necesidades
de suelo urbano, vivienda, servicios publicos, infraestructura y equipamiento urbano.
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1.3 ORIENTACION DEL PROCESO DE PLANEACION

El Comité de Planeacién del Desarrollo Municipal de Ensenada (COPLADEM) ha promovido
la participacién de los sectores sociales y econémicos de esta regiéon, que comprende las
delegaciones municipales de Santo Tomas, Eréndira, San Vicente y Colonet.

El COPLADEM Yy el Instituto Municipal de Investigacién y Planeacién (IMIP) de Ensenada, Baja
California han definido la ruta para implementar la elaboracién del Programa de Desarrollo
Regional Regién Colonet, a través de la participacién de la sociedad y el gobierno. Esta ruta
incluyé un proceso de planeacién, que fue validado por el Subcomité de Desarrollo Regional
de Colonet. Asimismo, el Pleno del Subcomité participd en todo el proceso de los talleres de
planeacién.

1.3.1 DESCRIPCION DEL PROCESO

El proceso de planeacion regional contempld las siguientes etapas (véase Figura |):

.z 0
{ Planeacién (Objetivos / Estrategias / Lineas de acciénw
(Mesa de Consensow Estratégica Regional El Social E4 Urbana
Recopilacién * Visién _ E2 Ambiental E5 Rural
de Informacién * Misién E3 Econémica E6 Institucional
* Objetivos ) 1
Programa de Desarrollo Regional
Region Colonet
) l
Diagnéstico Aportaciones Construcciones
Foros de Consulta
¢ Problemas
* Tendencias !
* Escenarios Consulta
¢ Fortalezas i 2
« Debilidades EPresentamon del documento}
* Potenciales L, . 1
o Amenazas Subcomité de Desarrollo Regional
° . — .2 — .,
Prospectiva Validacion de la Region Colonet Seguimiento

Figura.|l. Proceso de elaboracién del Programa de Desarrollo Regional de la Region Colonet

|. Generaciéon de un diagndstico a partir de los resultados de la Mesa de Consenso, la
documentacién existente y los talleres de Mesas Tematicas.

2. Definicién de la visién, la misién y los objetivos en las reuniones de la Comisién de
Planeacién del Subcomité Regional.
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3. Validacién del diagnéstico, la visién y la misién en reunién del Subcomité de la Regién.
4. Realizacién de reuniones comunitarias por delegaciones.
5. Realizacién de reuniones tematicas a nivel regional.

6. Definicién de objetivos y estrategias; priorizacién de lineas de accién.

1.3.2. PARTICIPACION CIUDADANA

Garantizar la participacién ciudadana se ha convertido en un elemento primordial para el
COPLADEM, ya que ésta se considera como el motor de los cambios en la nueva relaciéon entre
ciudadania y gobierno, esencial para transitar hacia nuevas formas de gobernar. Por ello, en este
proceso de regionalizacion se buscé desarrollar un conjunto de instrumentos politicos enfocados
a promover la participacién de los ciudadanos en el gobierno y, en consecuencia, mejorar la
toma de decisiones para el desarrollo del Municipio.

La principal protagonista en este proceso de regionalizacién fue la ciudadania. Asi, con el apoyo
cercano de las instituciones publicas, sociales y privadas se investigaron, reconocieron y analizaron
las condiciones actuales de la Region Colonet, y se proyectd estratégicamente su desarrollo
integral e interdependiente.

En este proceso se involucraron el interés, las capacidades y la experiencia de las dependencias
de los tres 6rdenes de gobierno, asi como de los ciudadanos pertenecientes a las delegaciones
que integran la Regién (Santo Tomas, Eréndira, San Vicente y Colonet). Para ello, ha sido esencial
una actitud corresponsable y decidida del gobierno municipal, que impulse un cambio en las
condiciones y la calidad de vida de esta regién. Todo ello, en un marco de respeto, pluralidad
y participacién de las comunidades.

De esta forma, el COPLADEM ha buscado modificar —de manera estratégica, intencionada y
sistematica— la realidad institucional, econémica, urbana, social y cultural de la Regién Colonet.
Por ello, del 12 de enero al 17 de marzo de 2007 se llevaron a cabo, en las diferentes delegaciones
que integran esta zona, una serie de reuniones para la promocién de la Estrategia Municipal
de Regionalizacién. El fin de éstas fue despertar el interés de la comunidad a formar parte del
Subcomité Regional de la Regién Colonet, y asegurar que la misma ciudadania que integra la
Regidn sea quien se encargue de planear su propio desarrollo, en corresponsabilidad con el
gobierno.

De esta manera, el 24 de abril de 2007 se instalé el Subcomité Regional con un total de 47
personas, de las cuales 42 pertenecen a la sociedad civil (asociaciones, grupos étnicos, camaras,
colegios, instituciones educativas, comités vecinales, entre otras organizaciones ciudadanas) y
5 provienen de los tres 6rdenes de gobierno (municipal, estatal y federal). Asi, inicié formalmente
la elaboracién del Programa de Desarrollo Regional de la Regién Colonet.
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Una vez conformado el Subcomité Regional, de agosto a noviembre de 2007 se llevaron a cabo
talleres y foros de participacién ciudadana para identificar la problematica de la Regién. De estas
reuniones emanaron las propuestas de solucién y su nivel de prioridad, consideradas en este
Programa de Desarrollo Regional.

La participaciéon de los delegados municipales de la Region Colonet, junto con la del Coordinador
del subcomité Regional fue de gran valor, toda vez que fueron estos funcionarios quienes
operaron directamente el proceso para vincular a la ciudadania con el gobierno, para la realizacién
de los talleres de planeacién y los Foros de Consulta Comunitarios. El propdsito de estos foros
fue validar ante el resto de la comunidad de la Region y ante los funcionarios de los tres érdenes
de gobierno, los trabajos realizados por el IMIP y el Subcomité Regional para la elaboracién del
Programa de Desarrollo Regional de la Region Colonet.

En total, durante esta etapa de planeacion se tuvo la participaciéon de mas de 145 ciudadanos
en Foros Comunitarios y Tematicos.

Como resultado de todo este proceso de promocién planificada, en el presente programa se
establecen la visién, la misién, las prioridades, los objetivos y las estrategias que la comunidad
propuso para impulsar el desarrollo de la Region Colonet.

1.4 LA REGIONALIZACION EN EL CONTEXTO NACIONAL
Y ESTATAL

1.4.1 PRINCIPIOS IDEOLOGICOS

Como se senalé en el punto |.2, referente al Plan Nacional De Desarrollo 2007-2012, en el
eje de Politicas Publicas 2 denominado “Economia Competitiva y Generadora de Empleos”,
en el apartado 2.9 se hace alusién al Desarrollo Regional Integral.

En ese mismo eje de politica publica, dentro de sus objetivos, resulta relevante para los efectos
del presente Programa de Desarrollo Regional, el nimero |3, que se refiere a la superacién
de los desequilibrios regionales aprovechando las ventajas competitivas de cada region; y
propone para el logro de ese objetivo, varias estrategias, de entre las que destacan, para fines
de este tema, la estrategia |3.1, que propone fomentar la coordinacién intergubernamental,
otorgando mayores responsabilidades y competencias a los estados y municipios.

1.4.2 REGIONALIZACION

El Plan Estatal de Desarrollo de Baja California 2002-2007

El Plan Estatal de Desarrollo de Baja California 2002-2007 (PED), en su capitulo dedicado al
“Desarrollo Regional”, establece que los esfuerzos de las dependencias y entidades publicas
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deben sumarse para conjuntar beneficios que apoyen y se reflejen en el progreso de las personas,
las familias, los organismos publicos, sociales y privados, asi como de las comunidades y de todo
el estado en general.

Fincado principalmente en el desarrollo de las cabeceras municipales, algunas zonas identificadas
como regiones guardan caracteristicas diferenciadas, mediante las cuales sus habitantes se
identifican entre si por términos sociolégicos comunes y personalidad cultural determinada, y
se desenvuelven en una economia claramente congruente con dichas caracteristicas.

La Region Colonet se integra por el territorio y la poblacién que dentro de éste convive
diariamente. La ciudadania a su vez, se divide y organiza para el desempefio de mdltiples
actividades u ocupaciones que fortalecen y favorecen su dinamica e identidad propia.

El Plan Municipal de Desarrollo de Ensenada 2005-2007

El Plan Municipal de Desarrollo de Ensenada 2005-2007 (PMD) para la regionalizacién contempla
los objetivos y la visién que a continuacién se describen.

Objetivos de la regionalizacion:
* Fortalecer el crecimiento econémico.
* Aumentar la participacién social.
* Impulsar las vocaciones econémicas de cada una de las regiones del municipio.
* Reducir la desproporcion de calidad de vida entre el medio urbano y la zona rural.

* Descentralizar y/o desconcentrar servicios publicos municipales, programas institucionales
y de inversién.

* Alcanzar un mejor equilibrio regional.
* Propiciar equidad y justicia.

* Fomentar la pertenencia regional.

Vision de la regionalizacion
El PMD 2005-2007 y la Estrategia de Desarrollo Regional del Municipio han asumido la visién
de la regionalizacién, partiendo de los retos y las condiciones existentes en las diversas localidades
distribuidas en su territorio. Con ello, se pretende alcanzar una forma de municipio descentralizado,
en regiones con un alto grado de autonomia, que descanse en la intervencién organizada de
sus pobladores (véase Tabla 3).

46



Tabla 3. Cambio en el escenario de las regiones rurales del municipio, PROGRAMA DE

de acuerdo con el PMD 2005-2007 DESARROLLO
REGIONAL
De un municipio con: A un municipio con: REGION
COLONET
¢ Estructura por delegaciones. ¢ Estructura de regiones.
¢ Politica rural aislada o inexistente. | ® Politica de desarrollo regional.
* Politica social y regional integral.
centralizada. ¢ Descentralizacién de la politica
* Servicios ineficientes y regional y social.
atomizacioén de las acciones * Programas de inversién por regién.
gubernamentales. * Mayor cobertura y fortalecimiento
¢ Planeacién incipiente. de servicios publicos por regiones.
* Presupuesto insuficiente. * Promocién del desarrollo regional.
* Poca infraestructura. * Actores de su propio desarrollo.

Fuente: Estrategia Municipal de desarrollo regional.

1.4.3 POLITICA DE DESARROLLO REGIONAL

En cumplimiento del PMD 2005-2007, el Gobierno Municipal del XVIIl Ayuntamiento de
Ensenada ha instrumenté una Politica Municipal de Desarrollo Regional con las siguientes
estrategias:

* Crear la coordinacién ejecutiva del Programa de Desarrollo Regional.

* Fomentar economias por regién.

* Consolidar polos de desarrollo urbano por regiéon.

* Fomentar la participacién ciudadana.

* Suscribir convenios con otros érdenes de gobierno.

* Promover la descentralizacion y desconcentracién de la Administracién Publica.
* Operar servicios publicos regionales.

* Conformar Subcomités Regionales del COPLADEM.

* Elaborar programas de inversién publica regionalizados.

* Generar planes de desarrollo por region.

1.5 AREA DE APLICACION DEL PROGRAMA

La Regién Colonet comprende un drea de cuatro delegaciones municipales de Ensenada: Santo
Tomas, Eréndira, San Vicente y Colonet (véanse Figuras 2y 3).
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|. La Misién

2. El Porvenir

3. Francisco Zarco

4. Real del Castillo

5. El Sauzal

6. San Antonio de las Minas
7. Chapultepec

8. Maneadero

9. Santo Tomés

10. Eréndira

I'l. San Vicente

12. Valle de la Trinidad
13. Punta Colonet

14. Camalud

15. Vicente Guerrero
16. San Quintin

17. El Rosario

18. Puertecitos

19. El Marmol

20. Punta Prieta

21. Bahia de los Angeles
22. Villa de Jests Maria
23. Isla de Cedros

24. Ciudad de Ensenada

Figura 2. Delegaciones del Municipio de Ensenada y su ubicacién geografica

BAJA CALIFORNIA

@ |. Colonet @ 3. San Vicente
@ 2. Eréndira @ 4. Santo Tomas

Figura 3. Detalle ampliado de la Regién Colonet
Fuente: IMIP (2007)
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Ubicacion
Se localiza desde su parte central a 140 km. al sur de la ciudad de Ensenada con las siguientes

colindancias:

* Al Norte con la delegacién de Maneadero y al Noreste con la delegacién de Real del
Castillo.

* Al Sur con las delegaciones de Camalu y Colonia Vicente Guerrero.
* Al Este con las delegaciones de Valle de la Trinidad y Puertecitos

¢ Al Oeste con el Océano Pacifico.

La Region interactta con los centros de poblacién y las actividades sociales, culturales, politicas
y econémicas de Ensenada, Tijuana y Mexicali, por la movilidad de su actividad comercial,
migratoria y administrativa, a través de la Carretera Federal No. |, que se articula con las

carreteras No. 3y No. 5.

La superficie de la Regién abarca un total de 405,897 ha (véase Tabla 4).

Tabla 4. Superficie y distribucion por delegaciones
Region Colonet

Colonet 248,838 2,488.38
Eréndira 19,054 190.54
San Vicente 138,005 1,380.05
Santo Tomas 65,030 650.3
Total en la Region | 405,897 | 4,058.97

Fuente: IMIP (2007)
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2 INDICADORES DE LA REGION

2.1 MARCO GENERAL DEL DESARROLLO SOCIAL

2.1.1 POLITICA SOCIAL NACIONAL

La politica social del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 establece en el Eje 3 igualdad de
oportunidades para todos los ciudadanos:

Cada mexicano, sin importar su lugar de origen y el ingreso de sus padres, debe tener
acceso a genuinas oportunidades de formacion y de realizacién. Esa es la esencia de la
igualdad de oportunidades y sélo mediante ella puede verificarse la ampliacién de
capacidades y el mejoramiento de las condiciones de vida de aquellos que mas lo
requieren. El Desarrollo Humano Sustentable encuentra en dichos procesos la base
personal, familiar y comunitaria de su realizacién social.

Uno de los grandes retos a los que se enfrenta una estrategia integral de desarrollo en
un pais como México es eliminar el determinismo representado para muchos por sus
condiciones al nacer. Es decir, las politicas publicas en materia social deben responder
al problema de la pobreza como un proceso transgeneracional. La ruptura de este ciclo
constituye el punto de inflexién que se busca mediante el esfuerzo de politica publica
que propone este Plan.

Lo anterior es alin mas claro cuando reconocemos que las desigualdades sociales son
una realidad ancestral en México: uno de cada cinco mexicanos no tiene asegurada la
alimentacién de cada dia. El hecho de que en nuestro pais subsista una estructura
econdémica y social, en donde gran parte de la riqueza esta en manos de unos cuantos,
expresa crudamente la inaccesibilidad de los beneficios del desarrollo para una gran
mayoria de la poblacién, y es la realidad a la que el Estado debera responder con
acciones que aseguren la igualdad de oportunidades. Ello entonces debera llevar a que
los beneficios de una economia competitiva y generadora de empleos sean disfrutados
y compartidos por un grupo mucho mayor de mexicanos.

Ante ello, es necesario que podamos garantizar el acceso a los servicios basicos para
que todos los mexicanos tengan una vida digna. Esto supone que todos puedan tener
acceso al agua, a una alimentacién suficiente, a la salud y la educacién, a la vivienda
digna, a la recreacién y a todos aquellos servicios que constituyan el bienestar de las
personas y de las comunidades.

La igualdad de oportunidades requiere de una planeacién territorial que garantice un
desarrollo equilibrado. De igual manera, es necesario que cada mexicano tenga certeza
sobre la propiedad de la tierra y encuentre, consecuentemente, oportunidades para
tener una vida digna.
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Una pieza importante de la ecuacién social la constituye el logro de una educacién de
calidad. Esta formara el talento necesario para elevar el desarrollo de la personay a
su vez promovera el crecimiento econémico.

Una educacién de calidad debe formar a los alumnos con los niveles de destrezas,
habilidades, conocimientos y técnicas que demanda el mercado de trabajo. Debe
también promover la capacidad de manejar afectos y emociones, y ser formadora en
valores. De esta manera, los nifios y los jévenes tendran una formacién y una fortaleza
personal que les permita enfrentar y no caer en los problemas de fenémenos como las
drogas, las adicciones y la cultura de la violencia.

Se trata de formar ciudadanos perseverantes, éticos y con capacidades suficientes para
integrarse al mercado de trabajo y para participar libre y responsablemente en nuestra
democracia mediante el cultivo de valores como la libertad, la justicia y la capacidad
de dialogo.

Finalmente, una mayor igualdad de oportunidades tiene que ver también con politicas
que permitan a una mayor parte de la poblacién urbana insertarse con éxito a la vida
econdmica y social de las ciudades en los anos por venir. En efecto, los patrones de
crecimiento y de la migracién implican que la proporcién de poblacién urbana continuara
incrementandose, asi como lo ha hecho en el pasado, tanto en nuestro pais, como en
otras naciones, a lo largo del proceso de desarrollo. Para garantizar que esto suceda
de manera ordenada y sin dislocaciones sociales se requiere de una coordinacion efectiva
entre el Gobierno Federal, las entidades federativas y los municipios.

2.1.2 POLITICA SOCIAL ESTATAL

La visién social del Plan Estatal de Desarrollo (PED) es la de:
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Dar acceso a un bienestar generalizado, sustentable y equitativo, que fomente el
desarrollo humano integral e incluyente entre las personas, que se caracteriza por una
sociedad que participa de manera corresponsable en la elaboracién y ejecucién de los
programas y acciones de gobierno, y que busca que las familias cuenten con seguridad
y dignidad en sus viviendas, cuidados y atencién oportuna para su salud, asi como con
espacios para el esparcimiento, desarrollo y recreacién de las personas.

Obijetivos y estrategias

Obijetivo general

Mejorar las condiciones de la vida social para el desarrollo pleno del ser humano, en
un ambiente de colaboracién activa y solidaria de la poblacién.



Estrategia general

Promover acciones que incorporen la participacién de la sociedad, que protejan y

fomenten el desarrollo sano y ordenado de las personas y su patrimonio, dentro de sus

nucleos sociales, aprovechando las oportunidades que el entorno les presenta.

Desarrollo regional

Objetivo especifico

Impulsar el desarrollo integral y sustentable en las regiones de mayor rezago

socioeconémico del estado, con participacion interinstitucional, asi como de organizaciones

sociales y privadas, y de ciudadanos en lo particular; para potenciar las oportunidades

que permitan mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Lineas estratégicas

)

2)

3)

4)

3)

6)

7)

Consolidar programas y proyectos integrales, con base en una planeacién
acorde a diagnésticos situacionales, para mejorar las condiciones de bienestar
y calidad de vida.

Impulsar y fortalecer el desarrollo de actividades e integracion de cadenas
productivas, mediante programas y proyectos integrales para el aprovechamiento
de las vocaciones econémicas de cada regién.

Impulsar el desarrollo econémico de nuevas actividades productivas y
diversificadas en apoyo a las regiones y a sus habitantes.

Impulsar de manera conjunta con las distintas instancias de seguridad publica,
la participacién social en la prevencién y atencidn de conductas delictivas, en
las regiones alejadas de los centros de poblacién en la entidad.

Fortalecer la presencia de las instituciones relacionadas con la seguridad publica,
en atencion a las necesidades de los habitantes.

Promover social e interinstitucionalmente el ordenamiento territorial y el
desarrollo urbano sustentable de las distintas regiones del estado, para propiciar
la integracion social y el aprovechamiento de sus potencialidades econdmicas,
con visién de largo plazo.

Adecuar y promover la instalaciéon de infraestructura urbana en nicleos
poblacionales de las regiones que, por su ubicacién estratégica y su capacidad
de crecimiento sustentable, permitan potenciar su desarrollo econémico y
social.
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8) Elaborar programas de ordenamiento ecolégico regionales, mediante la
coordinacién de los tres érdenes de gobierno y la sociedad.

9) Fortalecer la infraestructura ambiental en las regiones.
10) Incrementar y diversificar la oferta educativa integral en cada region.

I ) Promover la expansién y el fortalecimiento de la educacion superior y técnica,
asi como la vinculacién y formacién de futuros profesionistas con base en las
necesidades de cada regién.

I2) Promover apoyos diferenciados a los alumnos que aseguren su ingreso y
permanencia en la educacién.

I 3) Promover la educacién basica intercultural y bilingte.

2.1.3 POLITICA SOCIAL MUNICIPAL

El Plan Municipal de Desarrollo 2005-2007 (PMD) se refiere al desarrollo humano como: “Un
proceso cuyo objetivo es ofrecer una serie de oportunidades tangibles para que las personas
puedan tener una vida saludable, creativa y con los suficientes medios para lograr un
desenvolvimiento social positivo” (PMD, 2005, p. 21).

El énfasis preponderante esta en el rezago social: en apoyar a los grupos vulnerables, con el
fin de hacer mas estrechas las relaciones entre los diversos grupos de poblacién. Por ello, se
han desarrollado estrategias que contribuyan a elevar la calidad de vida de los ciudadanos de
Ensenada.

Las estrategias prioritarias estan orientadas a mejorar la educacién, la salud, el desarrollo social
y cultural, el fomento al deporte y la promocién del esparcimiento y la recreacion; vertientes
identificadas por medio del andlisis de las necesidades de los propios ciudadanos. Todo esto,
con el propésito de elevar el bienestar de los ensenadenses, mediante el desarrollo de
oportunidades tangibles que propicien un mejor desenvolvimiento social.

Los objetivos principales del Plan Municipal de Desarrollo para este fin se presentan a continuacion.

En educacién:

* Promover una mejora educativa a través de: Escuela para padres, programas de calidad,
ensefnanza centrada en el alumno y educacién en valores.

* Ampliar la cobertura en los servicios educativos a través de: habilitacién de espacios

escolares, acceso a Internet, uso de Enciclomedia, educacién a distancia, fortalecimiento
del equipamiento y de las bibliotecas publicas.
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En salud:
* Mejorar los servicios de salud.
* Prevenir y combatir las adicciones.

* Mejorar la infraestructura de salud.

En desarrollo social:
* Incorporar a personas con capacidades diferentes a las actividades productivas y sociales.
* Fortalecer a la familia como nucleo basico de la sociedad.
* Apoyar a grupos vulnerables y de pobreza extrema.
* Promover y ejecutar obra social comunitaria.

* Impulsar la participacién de los jévenes.

En desarrollo cultural:
* Fomentar las bellas artes.
¢ Fortalecer los valores civicos.

* Fortalecer la identidad regional y nacional.

En deporte y recreacién:
* Ampliar y consolidar la infraestructura deportiva.
* Integrar a la ciudadania en actividades deportivas.
* Promover el aprovechamiento integral de espacios publicos.

* Ofrecer mayor oferta de actividades recreativas.
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2.2 INDICADORES DE POBLACION

2.2.1 COMPOSICION DE LA POBLACION

La poblacién del estado de Baja California se ha conformado de manera tradicional con
inmigrantes de todas las entidades del resto del pais que buscan mejores condiciones de vida.
Con la diversidad de culturas asentadas en la entidad se ha forjado una sociedad sui géneris, en
la que se mezcla toda la esencia de los mexicanos. La Regién Santo Toméas-Eréndira-San Vicente-
Colonet se conforma de manera similar: 55% de los habitantes son nacidos en la entidad y
45% provienen de otros estados del pais.

2.2.1.1 Poblacion total

La poblacién total de la Region, seglin el Conteo del INEGI 2005, fue de 16,221 habitantes.
La poblacién de la Region esta afincada en 264 localidades. Los poblados de San Vicente, con
3,795 habitantes; Ejido México/Punta Colonet con 2,346 y Ejido Eréndira, con |,389 habitantes
son las Unicas localidades que superan el millar de habitantes.

En segundo plano estan 3 localidades con poblaciones entre los 500 y 1,000 habitantes: Ejido
Licenciado Gustavo Diaz Ordaz, con 887, La Providencia, con 732 y el Ejido Uruapan, con 590
habitantes. En el otro extremo se encuentran 99 localidades que tienen de 5 a 10 habitantes,
y 86 con menos de 5 (véase Tabla 5y 6).

Tabla 5. Distribucién de la poblacién por delegaciones

Colonet 7,718 47.5 96
San Vicente 4,872 30.0 84
Santo Tomas 1,893 1.7 66
Eréndira 1,738 10.8 18
Total en la Region 16,221 100 264

Fuente: CONAPO (2005)
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Tabla 6. Rango de poblacién y nimero
de localidades

Rangos de poblacion Localidades

Mas de 1,000 habitantes 3
De 500 a 1,000 3
De 100 a 499 15
De 51 a 99 4
De 21 a 50 17
Della20 37
De5al0 99
Menos de 5 86
Total en la Region 264

Fuente: CONAPO (2005)

La Tabla 6 fue elaborada con informacién del Conteo de Poblacién 2005 del INEGI. Sin embargo,
gran parte de las localidades que se mencionan con menos de |10 habitantes se encuentran
integradas a nlcleos de mayor poblacién, aunque fisicamente la vivienda se ubique en las afueras
del poblado. Esto se percibe principalmente en los ejidos, donde el Conteo registra a los
habitantes del poblado y presenta ademas datos de personas que tienen su vivienda en parcelas,
o informacién sobre familias que identifican por su apellido y que, de acuerdo con las coordenadas
geograficas del sitio, se localizan aledafas al nucleo ejidal.

Los 16,221 residentes de la Regiéon representan 3.9% de la poblacion del Municipio de Ensenada,
que en el Conteo 2005 fue de 413,481 habitantes. Excluyendo las 223,492 personas que viven
en la ciudad de Ensenada, la Region representa 8.5% de la poblacion no asentada en la cabecera
municipal.

Principales localidades por delegacion

Para un mejor conocimiento de la Region, se presenta aqui la distribucion de las 21 localidades
con mas de 100 habitantes en las cuatro delegaciones municipales.

A) Delegacién Municipal Punta Colonet

La Delegacién Municipal Punta Colonet, con 7,718 residentes, es la mas poblada de la Region.
Su poblacién esta distribuida en 96 localidades. Dentro de su jurisdiccién se localizan |3 de las
21 localidades con mas de 100 habitantes que estan enclavadas en el territorio regional (véase
Tabla 7).
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Tabla 7. Localidades con mas de 100 habitantes

Ejido Punta Colonet 2,346
Ejido Gustavo Diaz Ordaz 887
Col. Agricola La Providencia 732
Ejido 27 de Enero 489
Ejido Héroes de Chapultepec 472
Ejido Alfredo V. Bonfil 338
Las Brisas 304
Ex Hacienda Sinaloa 299
Rancho El Papalote 236
Rancho El Pedregoso 227
Col. Abelardo L. Rodriguez 210
Campamento Buena Vista 162
Rancho los Caballos 147
Total en la Region 6,849

Fuente: IMIP con datos del conteo INEGI (2005)

Las localidades con mas de 100 habitantes agrupan 88% de la poblacién de la delegacién
municipal. Las 869 personas restantes estan diseminadas en 83 localidades de las cuales sélo
el Ejido Benito Juarez tiene entre 50 y 100 habitantes.

B) Delegacién Municipal San Vicente

San Vicente es la segunda delegacién municipal mas poblada. Sus 4,872 habitantes representan
30% de la poblacién regional y se encuentran afincados en 84 localidades. El poblado de San
Vicente, sede de la delegacién municipal, concentra 3,795 personas. Los Ejidos Rodolfo Sanchez
Taboada con 239 e Ignacio Lépez Raydn con 141, son las Unicas localidades con mas de 100
habitantes. En conjunto, estas tres localidades suman 4,175 personas, es decir, 85% de los
pobladores de la delegacién.

Los otros 697 habitantes de la Delegacién, se encuentran diseminados en 81 nucleos de
poblacién, entre los cuales los tres mayores estan en el rango de 25 a 45 habitantes. En
consecuencia, la delegacion tiene 78 localidades con menos de 25 habitantes.

C) Delegacién Municipal Eréndira

De las cuatro delegaciones municipales, Eréndira ocupa el tercer lugar en importancia en cuanto
a poblacién, con 1,738 habitantes. Es la de menor superficie en el ambito regional y en su
territorio se localizan |8 localidades.
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El poblado del Ejido Eréndira es la sede de la Delegacién Municipal y, con sus 1,389 habitantes,
concentra 80% de los pobladores de la jurisdiccion. En segundo plano en cuanto a nimero de
habitantes se encuentran las localidades: Agricola Eréndira con 146 habitantes y Puerto San
Isidro con 99. Los otros 104 habitantes se distribuyen en 15 pequeias localidades: 6 con menos
de 5 habitantes, y 9 con un rango de 6 a |3 residentes.

El Ejido Eréndira es el nicleo de poblacién mas importante ubicado en la zona costera de la
Regién. La unica localidad que cuenta con un ramal de la Carretera Transpeninsular al poblado
ejidal.

D) Delegacién Municipal Santo Tomas

El poblado de Santo Tomas es la cuna de la Delegacién Municipal, con apenas 488 habitantes.
En cuanto a poblacién es mayor el Ejido Uruapan con 590 personas y el tercer lugar corresponde
al Ejido El Ajusco con 270 habitantes. El resto de la poblacién estd asentada en 45 localidades
con menos de |10 habitantes y |8 localidades con menos de 50.

Distribucion espacial de las localidades

Para fines de planeacién del desarrollo es importante conocer la distribucién espacial de la
poblacién en las localidades por delegaciéon municipal. Una dotacién eficiente de servicios
publicos tiene que considerar la dispersion de los asentamientos humanos en la zona y su
importancia en cuanto nimero de habitantes.

La concentracién de la poblacién en las cuatro sedes de las delegaciones municipales de la
Region se encuentra de la siguiente manera: el Ejido Eréndira y el poblado de San Vicente
concentran 80% y 78%, respectivamente, de la poblacién total de sus demarcaciones. En
contraste, las sedes de las delegaciones de Santo Tomas y Colonet concentran 25% y 30% de
sus habitantes (véase Tabla 8).

Tabla 8. Distribucién de la poblacién por delegaciones municipales

Eréndira 1,738 1,389 80 349 20
San Vicente 4,872 3,795 78 1,077 22
Santo Tomas 1,893 488 25 1,405 75
Colonet 7,718 2,346 30 5,372 70

Fuente: IMIP con datos del Conteo INEGI (2005)
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Otro factor a destacar es que en las cuatro delegaciones municipales la mayoria de las localidades
estan ubicadas al pie de o aledanas a la Carretera Transpeninsular.

En la zona costera de la Region destaca el Ejido Eréndira (con 1,389 habitantes) y el Puerto San
Isidro (con 99 habitantes) como las dos poblaciones mas importantes ubicadas en el litoral del
Pacifico.

2.2.1.2 Distribucion de la poblacién por género

El total del la poblacién en la Regién Colonet esta conformada por 7,929 hombres, que
representan 48.9% y 8,292 mujeres, que corresponden a 51.1% (véase Tabla 9).

Tabla 9. Distribucién de la poblacién por género

Colonet 7,718 3,773 3,945
San Vicente 4,872 2,382 2,490
Santo Tomas 1,893 925 968
Eréndira 1,738 849 889
Total en la Region 16,221 7,929 8,292

Fuente: IMIP con datos del conteo INEGI (2005)

2.2.1.3 Grupos de edad

La informacién sobre la composicion de la poblacién por grupos de edad de la Regién asequible
por el Conteo 2005, sélo registré datos sobre 83% de los habitantes de la Regién. De los
16,221 censados en las cuatro delegaciones municipales, inicamente hay datos de edad sobre
13,464 personas, que son la base de este apartado.

Los grupos de edad que destacan en la poblacién de la Regién en cuanto a poblacién infantil y
adolescente son: 1,927 menores de 5 anos y 3,075 habitantes con edades entre 6 y |14 afos.
Otro grupo notorio es el de 2,726 personas en edades entre |5y 24 afios, de los cuales 914
son jévenes en edades entre |5y 17 anosy 1,812 entre los 18 y los 24 anos. Sin embargo, los
4,839 habitantes de 50 afos y mas son el grupo de edad mas importante.
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Tabla 10. Habitantes por grupos de edad

Grupos de edad

De 0 a 4 aios 1,927
De 5 y mas 11,533
De 6 a 14 anos 3,075
De 15y mas 8,091

De 15 a 17 afnos 914

De 15 a 24 anos 2,726
De 15 a 49 anos 3,252
De 49 y mas 4,839

Fuente: INEGI (2005)

2.3 INDICADORES DE CALIDAD DE VIDA

2.3.1 SALUD

De acuerdo con el Conteo 2005 de INEGI, 7,748 personas de la Regién no contaban con
derecho a servicios de salud, y 5,443 si eran derechohabientes. Entre la poblacién que si goza
de ese servicio se encuentran 4,860 afiliados al IMSS y 235 con cobertura del ISSSTE. Es decir,
58.8 % de la poblacién carece de atenciéon médica asociada a su trabajo, y debe recurrir a
hospitales y clinicas de la Secretaria de Salud o a médicos particulares.

Segun la informacién proporcionada por la lll Jurisdiccién Sanitaria, la cobertura de servicios
médicos en las delegaciones que integran la Regién, se distribuye de la siguiente manera:

Eréndira

Cuenta con una Unidad Médica de Primer Nivel Rural con poblacién dispersa. Cuenta también
con un Centro de Salud, atendido por un médico pasante en servicio social y una enfermera;
este centro cubre 24 horas, seis dias de la semana y uno de descanso; con una adscripcién de
50 familias afiliadas al Programa Oportunidades. La cobertura poblacional es de 1,738, y la
cobertura de localidades comprende: El Barrio, Los Chocolates, Puerto San Isidro, Punta Cabras
y, en periodos de cultivo y cosecha, a la poblacién migrante (jornaleros) de la empresa “La
Montana”.

San Vicente

Cuenta con un Centro de Salud con poblacién dispersa, asi como una Unidad Médica de Primer
Nivel, con dos médicos pasantes en servicio social, dos enfermeras y un intendente de tiempo
parcial. Los médicos cubren 24 horas, 7 dias de la semana. Se tienen registradas 3 familias al
Seguro Popular y 55 al Programa Oportunidades. Cubre una poblacién de 5,029 habitantes y
a los poblados de los Ejidos Rodolfo Sanchez Taboada (conocido como “El Calvario”), Alfredo
B. Bonfil e Ignacio Lépez Rayén, asi como algunas rancherias y campamentos agricolas.
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Ademas de los Centros de Salud antes descritos, se cuenta con una Unidad Mévil o itinerante,
que acude a los centros poblacionales como minimo un dia por semana, para proporcionar
atenciéon médica. Esta unidad atiende las comunidades de: Ejido Alfredo Bonfil, Ejido Benito
Juarez, Ejido Sanchez Taboada, Ejido Cuauhtémoc Cardenas, Mezquitito, Ejido Lopez Rayon,
Rincén Santa Isabel, Galeras Garcia y Campamento Pedregoso. Cuenta con un médico, una
enfermera y una trabajadora social

Santo Tomas

La cobertura médica la proporciona una Unidad Médica de Primer Nivel del Programa IMSS
Oportunidades.

Colonet

La cobertura médica la proporciona la Jefatura de Servicios de Salud No. IV con sede en la
Colonia Vicente Guerrero. En la comunidad de Colonet se cuenta con una clinica de Primer
Nivel IMSS Rural, un Centro de ISSESALUD y un dispensario médico.

En las Tablas | | y 12 se presentan datos sobre la disponibilidad de servicios e infraestructura
para la salud, obtenidos a través de encuestas con los delegados de las respectivas delegaciones
que integran la Regién:

Tabla I I. Atencién médica a los habitantes de la regién

Eréndira San Vicente Santo Tomas Colonet
Clinica IMSS Rural | ler nivel 2 ca I | |
Centro de 0
ISSESALUD ! : :
Dispensarios
mé:icos 0 ! 0 !
Clinicas 0 0 0 5
particulares
Servicios 0 0 0 0
medicina general 0 0 0 2
atencion de partos 0 0 0 2
cirugias menores 0 0 0 0
odontdlogos 0 I 0 0
oftalmoélogos 0 0 0 0
radiologos 0 0 0 0
Lugar mas préximo San Vicente Ensenada Ensenada Col. Vicente
para los servicios 40 km 95 km 32 km Guerrero
inexistentes 45 km

Fuente: Encuesta a delegados municipales (agosto 2007)
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Tabla 12. Infraestructura de servicios relacionados con la salud

Infraestructura Eréndira San Vicente | Santo Tomas Colonet

Farmacias privadas I 4 - 3

Farmacias serv. 24 hrs - - - -

Velatorios municipales - | I

Velatorios privados - - - -

Panteones municipales | |

Panteones privados - - - -

Fuente: Encuesta a delegados municipales (agosto, 2007)

2.3.2 VIVIENDA

Otro indicador de la calidad de vida es el que las viviendas cuenten o no con los servicios de
agua entubada, drenaje y electrificacién.

En la Regién, el servicio de agua por tuberia proviene de lo que puede extraerse de los mantos
freaticos. La capacidad de carga de los acuiferos y el aforo de los pozos determinan la posibilidad
de atender la demanda del vital liquido en las localidades.

El Conteo de Poblacién INEGI 2005 documenta las viviendas que cuentan con agua entubada.
Sin embargo, con esa informacién nada puede inferirse de la regularidad del abasto ni de su
suficiencia. Saber que determinado nimero de viviendas cuentan con agua potable entubada
no significa que este servicio sea cotidiano y suficiente. No obstante, los datos del Conteo
ofrecen una referencia del grado de evolucién de la infraestructura de los poblados para
proporcionar el servicio.

Por lo que hace al drenaje sanitario, a excepcién de la cabecera municipal, ninguna otra localidad
cuenta con este servicio publico. El drenaje que en este apartado se documenta se refiere a
viviendas que descargan sus aguas de desecho generalmente a fosas sépticas, aunque incluye
vertederos a rios, arroyos o al mar.

Las tres localidades de la Regién con mas habitantes son las que presentan las cifras mas altas
en cuanto a viviendas con servicio de agua entubada: San Vicente, Ejido México o Punta Colonet
y Ejido Eréndira. De igual manera, encabezan la lista en los servicios de drenaje y electrificacion
(véase Tabla 13).

En el extremo inferior estan las localidades con menos habitantes, como parcelas y ranchos;
aunque es posible que un pozo de agua pueda surtir cabalmente las necesidades domésticas
de agua en estos sitios.
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Tabla 13. Agua, drenaje y electricidad en las viviendas de las cinco principales localidades

Viviendas con | Viviendas con | Viviendas con

Localidad Poblacion

agua entubada drenaje electricidad
San Vicente 3,795 815 560 798
Ej. México Colonet 2,346 437 176 415
Ej. Eréndira 1,389 291 112 303
Ej. G. Diaz Ordaz 887 126 16 138
La Providencia 732 95 | 115

Fuente: INEGI (2005)

El total regional indica 4,634 viviendas en el area. De éstas 2,790 tienen agua entubada, 1,193
cuentan con los servicios de agua entubada y drenaje, y 2,741 disponen de energia eléctrica.
Las cinco localidades en la Tabla |3, elegidas por ser las mas pobladas de la Regién, representan
63.2% de las viviendas que disponen de agua entubada, 72.5% de las viviendas con agua
entubada y drenaje, y 65.5% de viviendas con energia eléctrica.

Agua potable

El agua, como elemento de importancia para la vida humana, reviste una atencién primordial
en los temas relacionados con la calidad de vida. Al igual que en el resto del estado, con excepcién
del Valle de Mexicali, la escasez del vital liquido es uno de los factores presentes en la Region
Colonet.

El abastecimiento de agua en la Regién se obtiene de los mantos acuiferos del subsuelo, mediante
la explotacion de pozos, y se suministra a través de redes de agua potable. Sin embargo, ello
no sucede en la totalidad de las localidades de la Regién, debido principalmente a la dispersién
y el tamano de las poblaciones. En la Regién existen 264 localidades, de las cuales 243 tienen
poblaciones menores a 100 habitantes. La cobertura del suministro de agua se presenta a
continuacién, con datos obtenidos de una encuesta a los delegados municipales.

Eréndira

La cobertura en el suministro de agua potable entubada alcanza 90% vy el restante 10% Ia
obtiene de norias.

Santo Tomas
No se obtuvieron datos sobre los porcentajes de la cobertura del servicio de agua potable.
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San Vicente

En la delegacién de San Vicente existe el servicio de suministro de agua potable a través de la
red, con cobertura de 100% en la cabecera delegacional y en los Ejidos Lépez Rayén y Sanchez
Taboada. En el resto de las localidades el agua se obtiene de la explotacién de pozos particulares
y norias.

Colonet

En la cabecera delegacional existe el suministro de agua potable a través de la red, con una
cobertura de 60%, el restante 40% obtiene el liquido mediante la compra a carros tanque
privados o “pipas”. Ademas de la cabecera delegacional, cuentan con servicio de agua entubada
las comunidades de: Ejido Benito Juarez, Fraccionamiento Jardines del Mar, Colonia Providencia,
Ejido Alfredo V. Bonfil, Ejido Gustavo Diaz Ordaz, Ejido 27 de Enero y Punta Colonet

2.3.3 EDUCACION

La educacién escolar tiene un valor fundamental para todo individuo, ya que le brinda la
posibilidad de encarar la vida con mejores perspectivas de realizacién personal.

La Regidn tiene un grado escolar promedio de 5.77 que, en general, resulta bajo. Sin embargo,
en las cuatro cabeceras delegacionales el promedio es un poco mayor. Santo Tomas tiene el
grado escolar promedio mas alto con 6.69. Le siguen Eréndira con 6.17, San Vicente con 5.99
y Colonet con 5.10.

La educacién primaria y secundaria tienen la mas alta cobertura con un 80% de asistencia a
escuelas. De los 3,075 infantes y adolescentes en edades de 6 a 14 anos, 2,487 asisten a la
escuela, y 585 no lo hacen (véase Tabla 14).

Tabla 14. Escolaridad en la regién por grupos de edad

Grupos de edad

De 6 a 14 afnos que asiste a la escuela 2,487
De 6 al4 anos que no asiste a la escuela 585
De 15 a 17 afios que asiste a la escuela 327
De 18 a 24 afios que no asiste a la escuela 1,705
De 15 a 24 anos que no asiste a la escuela 2,276
De 15 a 24 anos que asiste a la escuela 434
De |5 afos y mas sin primaria completa 2,456
De 15 afos y mas sin secundaria completa 5,457
De 18 afos y mas sin educacion media

superior 6,422
De 15 afios y mas sin escolaridad 1,334
Grado de escolaridad 5.77

Fuente: INEGI (2005)
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En lo que hace a la educacién media superior, el porcentaje de asistencia a escuelas desciende
hasta 35.7%. Son 914 jovenes en la Regién en edades de |5 al7 afios, de los cuales sélo 327
asisten a la escuela.

La educacién superior es la mas rezagada, con apenas 6% de jévenes de 18 a 24 afos que
asisten a la escuela. En cifras absolutas en la Regién hay 1,812 jovenes en ese rango de edad y
sélo 107 asisten a planteles de educacién superior.

En el nivel preescolar en la Regién la asistencia a escuelas es de 42%: de 362 ninos de 5 anos,
|53 asisten a la escuela y 209 no.

En el plano de los indicadores globales sobre la conformacién general de la poblacién de la
Regidn, destacan en la Tabla 14 los 2,456 habitantes de |5 anos y mas sin primaria completa y
5,457 sin secundaria completa.

Otra referencia general es que en la Region hay 7,002 personas de 5 y mas anos alfabetas y
1,081 personas en ese mismo rango de edad que son analfabetas.

La infraestructura educativa en la regidn solo cubre, en dos de las cuatro delegaciones, la
educacion basica y San Vicente y Colonet, cuentan ademas con escuela de nivel medio, con
una preparatoria respectivamente. La existencia de infraestructura educativa en la regién se
muestra en la tabla 15.

Tabla 15. Infraestructura educativa en la Regién

Delegacion Preescolar | Primarias | Secundarias | Sec. Técnica | Telesecundaria | Preparatoria
Santo Tomas 0 |
Eréndira I I

San Vicente | |
Colonet 9 9

—|Oo|O| O
wlo|lo|lo
—| —| O] ©

—|—=|—=]o

Fuente: Encuesta a delegados municipales (agosto, 2007)

2.3.4 MARGINALIDAD

Los marginados en una sociedad son aquellos grupos de personas sin acceso a los beneficios
fundamentales que devienen del desarrollo econémico, en la evolucién hacia el progreso del
conglomerado social. Son aquellos que se encuentran limitados para realizarse plenamente en
lo individual, por falta de servicios basicos que tienen que ver con la calidad de vida, tales como:
acceso a servicios de salud, educacién y salario digno, asi como a la dotacién de infraestructura
de uso doméstico, agua entubada, drenaje y electrificacién.
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En la Tabla |16 se muestran algunos indicadores de marginalidad en la Region.

Tabla 16. Marginalidad en la Regién Colonet

Poblacion sin derechos a servicios de salud 7,748
Poblacion con ingresos de hasta | salario minimo 421

Poblacion con ingresos de hasta 2 salarios minimos 2,095
Poblacion de 15 afios y mas analfabeta 1,081
Poblacion de 15 anos y mas sin escolaridad 1,334
Poblacion econémicamente activa 4,384
Poblacion econémicamente inactiva 4,581
Total en la Region 16,221

Fuente: INEGI (2005)

Destaca que 47% de los habitantes de la Regién no tiene derechos a servicios de salud asociados
a su empleo, lo que significa que 7,748 personas sin IMSS o sin ISSSTE deben procurar atencion
médica particular o en los cinco centros de ISSESALUD, de minima capacidad, ubicados en el
territorio regional: dos en Santo Tomas y uno en cada una de las otras tres cabeceras regionales.
En la Region opera un servicio médico moévil en la Delegacién Municipal de Colonet, que atiende
los Ejidos Punta Colonet y 27 de Enero, una vez por semana.

Para cualquier emergencia médica que requiera cuidados intensivos o cirugia es necesario
trasladarse a la ciudad de Ensenada.

La marginalidad también se presenta en los 421 habitantes de la Regidon que ganan hasta un
salario minimo, a los que se suman, en peores condiciones, |32 habitantes ocupados sin ingreso.
Es decir, un total de 553 personas en pobreza extrema. Este precario nivel de ingreso sélo lo
aceptan inmigrantes indigenas, quienes trabajan como jornaleros agricolas, tanto padre como
madre (e hijos, sin salario); y a quienes se les brinda al menos un galerén como vivienda colectiva,
gque comparten con otras familias. Ciudadanos que son mano de obra explotada.

2.4 INDICADORES SOCIECONOMICOS

2.4.1 Empleo

Poblaciéon econémicamente activa

Con base en las cifras del Conteo de Poblacién 2005 de INEGI, la poblacién econémicamente
activa ocupada era de 4,232 personas, que representan 26% de la poblacién total. Por rama
de actividad habia 2,670 personas trabajando en el sector primario, 482 en el secundario y
1,080 en el de servicios (véase Tabla 17).
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Tabla I7. Poblacién ocupada por sectores de actividad en las principales localidades de la Regién

Localidad Poblacion total | Sector primario | Sector secundario | Sector servicios

San Vicente 3,795 507 175 425
Ejido Colonet 2,346 304 50 138
Ejido Eréndira 1,389 267 38 94
Ej. Lic. G. Diaz Ordaz 887 120 15 39
La Providencia 732 152 10 20
Ejido Uruapan 590 108 41 44
Ejido 27 de Enero 489 64 22 33
Santo Tomas 488 74 35 56
Ej. H. de Chapultepec 472 93 I 28
Ej. Alfredo V. Bonfil 338 74 9 19
Las Brisas 304 72 13 I

Ex Hacienda Sinaloa 299 21 0 14
Ejido El Ajusco 270 49 20 40
Ej. R. Sanchez Tabeada 239 53 Il Il

Rancho El Papalote 236 124 0 8

Agricola Eréndira 146 72 0 0

Total 13,020 2,154 450 970

Fuente: INEGI (2005)

Las localidades incluidas en la Tabla 17 agrupan 80% de la poblacién de la Regién ocupada en
el sector primario; 93% de los que trabajan en el secundario y 90% de los trabajadores en
sector de servicios.

Aunque no se dispuso de informacién para desagregar las diferentes ramas de actividad que
comprende el sector primario (agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca) hay elementos
para deducir que la fuente de empleo mas importante es la agricultura.

2.4.2 NIVELES DE INGRESO

En cuanto a los niveles de ingreso de la poblacién, en el rango inferior destacan |32 personas
que trabajan sin percibir ingreso y 421 que ganan hasta un salario minimo. En conjunto significan
12.7% de la poblacién econémicamente activa ocupada.

Sin embargo, el nivel de ingreso que predomina en la Regién corresponde a 2,095 personas
que ganan de uno a dos salarios minimos, y que representan 48% de la poblacién ocupada.
Otra cohorte importante la forman 1,131 trabajadores que ganan de dos a cinco salarios
minimos, y representan 26% de la poblacién ocupada. Con ingresos de 6 a 10 salarios minimos
hay 161 personas, y sélo 44 que reciben mas de 10 salarios minimos (véase Tabla 18).
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Tabla I8. Niveles de ingreso de la poblacién ocupada

en la Region

Rangos de ingreso
Sin ingreso 132
Hasta | salario minimo 421

De | a 2 salarios minimos 2,095

De 2 a 5 salarios minimos 1,131

De 6 a 10 salarios minimos 161

De 10 y mas salarios minimos 44

Total en la Region 3,984

Fuente: INEGI (2005)

2.5 INDICADORES ECONOMICOS

2.5.1 GENERALIDADES

Baja California es un polo receptor de inversiones, al mismo tiempo que una plataforma de
exportacién. Es un lugar estratégico, de competitividad comercial e industrial y un centro de
conexién empresarial.

Es un estado que ha cimentado su desarrollo econémico en la visién y el esfuerzo de sus
habitantes, quienes han sabido aprovechar los recursos naturales y la ubicacion fronteriza con
Estados Unidos, condicién que ha dado como resultado que la poblacién y las actividades
econdémicas se concentren en la franja fronteriza.

Ello también ha sido factor para que existan diferencias entre las comunidades de la parte norte
del estado y las situadas en las zonas centro y sur. A tal grado que a mas de 150 km de la
frontera, no existe ninguna poblacion mayor a 100,000 habitantes y hay mas de 1,500 localidades.

Ensenada, por su parte, es el municipio que cuenta con la extensién mas grande de terreno;
sin embargo, la poca disponibilidad de agua ha limitado la plena explotacién de sus recursos
naturales; aln asi, se han desarrollado importantes actividades productivas en materia agricola,
ganadera, pesquera y de los sectores de servicios, comercial, industrial y turistico.

2.5.1.1 Economia regional

El estado de Baja California se encuentra en una ubicacién estratégica de gran importancia para
la comunicacién y el transporte con el entorno internacional. Situado como vecino del estado
de California (Estados Unidos), una de las economias mas présperas del mundo, y de frente a
la Cuenca del Pacifico, ante los paises del sureste asiatico el estado se encuentra entre dos areas
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de prominencia econémica mundial, en las que se desarrollan los intercambios comerciales de
mayores volimenes de mercancias, y cuyas perspectivas de crecimiento rebasan las posibilidades
de ampliacién de la infraestructura portuaria del suroeste de Estados Unidos.

Por tanto, para Baja California se presenta la oportunidad de desarrollar en la Regién Colonet,
que relne las condiciones geomaritimas viables, un puerto maritimo de carga, como alternativa
para aprovechar las demandas de transporte de mercancias actuales y futuras entre esas dos
regiones.

La Regiéon Colonet es actualmente una zona donde se llevan a cabo basicamente actividades
productivas primarias, como la produccién agricola de hortalizas; actividades pecuarias, pesqueras
y acuicolas. En materia de mineria se explotan recursos pétreos y calizas, y en una menor
medida minerales metalicos. Por otra parte, aun cuando se cuenta con recursos potencialmente
turisticos, como las playas en el litoral del Pacifico, las actividades turisticas son incipientes.

2.5.1.2 Produccion agricola

La agricultura en la Regién Colonet se desarrolla, en mayor medida, bajo el sistema de riego,
con agua que se extrae de los mantos acuiferos del subsuelo, mediante equipos de bombeo.
El clima seco semidesértico con poca presencia de lluvias limita los cultivos agricolas de temporal.
La Regién se distingue por la produccién de hortalizas, que concurren tanto los mercados
estatal, nacional y de exportacion.

En las Tablas 19,20 y 21 se presentan los tipos de cultivos, la superficie sembrada y la produccién
para los ciclos agricolas primavera-verano (P-V.), y otono-invierno (O.- I.) 2005-2006 y 2006-
2007, con datos de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
(SAGARPA). Con la aclaracién de que la promotoria San Vicente-Colonet incluye la delegacién
de Eréndira, mas no asi la de Santo Tomés.
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Tabla 19. P V. San Vicente - Colonet. Riego PROGRAMA DE

DESARROLLO
Superficie Produccion Superficie Produccién REGIONAL
Cultivo Modalidad | sembrada en ha toneladas sembrada en ha toneladas REGION
2005 - 2006 2006 - 2007 COLONET
Apio Suelo 40.00 1,280.00
Betabel 9.00 171.00
Calabacita 167.00 2,839.79 67.00 1,230.12
Cebolla 40.00 2,000.00
Cebollin 60.00 1,080.00 47.50 855.00
Col Brucelas 80.00 2,160.00 81.00 1,944.00
Chile 89.00 1,937.03 97.00 2,193.10
Ejote 10.00 78.50
Jitomate (s) 383.00 14,420.42 457.00 18,443.00
Jitomate (v) 995.00 43,133.25 1,240.00 53,839.60
Pepino 130.00 845.00 30.00 675.00
Rabanito 10.00 130.00 33.00 396.00
Tomate cherry 28.00 601.00 20.00 360.00
Tomatillo 28.00 631.96 70.00 1,625.08
Jitomate Invernadero 28.00 631.96 70.00 1,625.08
Jitomate malla/sombra
Pepino Invernadero 1.50 102.00
Pepino malla/sombra 6.00 288.00
Total en la Regién 2,045.50 2,271.50

Fuente: SAGARPA. Distrito de Desarrollo Rural O1.

Tabla 20. O. I. San Vicente - Colonet. Riego

Superficie Produccion Superficie Produccion
Cultivo Modalidad | sembrada en ha toneladas sembrada en ha toneladas

2005 - 2006 2006 - 2007
Apio Suelo 6 210
Brocoli 2 36
Calabacita 1.5 10 15.5 254.98
Col Brucelas 25 350 73 1350,5
Chicharo 46 372.6 80 830,32
Ejote 4 28
Flor 18 144
Fresa 110 3685
Haba | 8 2 14
Lechuga 2 46
Rabanito 2 50
Jitomate Invernadero 3 450
Jitomate malla/sombra 10 950
Pepino 4 384
Total en la Region 73.5 331.5

Fuente: SAGARPA. Distrito de Desarrollo Rural O1.
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S Tabla 21. Cultivos Perenes San Vicente - Colonet. Riego

?:: % o

=* Superficie ., Superficie .,

E)\").))é' Modalidad sembrI')ada en ha Pt::del::::’sn sembfada en ha Zzzdel:::;o:

2005 - 2006 2006 - 2007

Alfalfa Suelo 44.00 748.00 19.00 n.d.
Esparrago 211.00 1,160.50 211.00 n.d.
Limén 8.0 56.00 8.00 n.d.
Naranjo 9.0 53.40 9.00 n.d.
Nopal 112.00 4,249.30 112.00 n.d.
Olivo 348.00 459.40 574.00 n.d.
Vid 792.9 6,619.00 865.00 n.d.
Total en la Region 1,524.9 1,798.0 n.d.

Fuente: SAGARPA. Distrito de Desarrollo Rural O1.

En lo que respecta a la agricultura de temporal, ésta no es muy significativa debido a la escasez
de lluvias, lo que provoca con frecuencia el siniestro de los cultivos. Un andlisis del ciclo otofio-
invierno en la agricultura de temporal, realizado para la Delegacién Santo Tomas demuestra los
resultados que se presentan en la Tabla 22.

Tabla 22. Comparativos entre superficie sesmbrada y produccién O. |. Temporal

Periodo Superficie Produccion Rendim,iento por
sembrada toneladas hectarea (1)

2000 - 2001 1,980 3,703.14 2.15
2001 - 2002 2,313 0 0

2002 -2003 2,567 7,882.5 3.28
2003 - 2004 2,997 3,760.8 1.2
2004 2005 2,704 6,456.3 2.47
2005 - 2006 1,250 2,572.6 2.0
2006 - 2007 2,329 0* 0*

Fuente: SAGARPA. Distrito de Desarrollo Rural O1.
(1) Los calculos sobre rendimiento se realizan con base en el cultivo de
cebada, que es la que representa mayores superficies de cultivo.
* Los campos marcados en (0) indican sembrio siniestrado.
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2.5.1.3 Produccién pecuaria

La Regidon no se ha caracterizado por ser una zona ganadera, quienes se dedican a esa actividad
productiva lo hacen con practicas de manejo tradicional, con pequefos hatos y sujetos a las
variables climaticas.

La ganaderia en la Regidn es una actividad econémica vinculada estrechamente con el recurso
agua, particularmente con los volimenes de precipitaciéon pluvial, ya que 90% de la actividad
se realiza de manera extensiva, con practicas de pastoreo en los agostaderos de la zona. Segiin
datos de SAGARPA, el indice de agostadero para la Regién es de 37 ha por unidad animal. Sin
embargo, ello depende enteramente de las lluvias, para que posibilite los brotes de pastos
naturales. Cuando se presentan épocas de sequia la ganaderia decrece y las personas dedicadas
a ella tienden a deshacerse de sus hatos para evitar incurrir en pérdidas econémicas.

La existencia de ganado reportada en el CADER para la Regién, hasta el mes de noviembre de
2007 se puede observar en la Tabla 23.

Tabla 23. Inventario Ganadero en la Regién Colonet

Bovinos Carne Bovinos Leche Porcinos Porcinos Caprinos

1,945 1,819 492 387 1,528
Fuente: CADER (2007)

Actualmente la ganaderia en la Regién esta en crisis, debido a la escasa precipitacion registrada.
Atendiendo al Censo Ganadero 2006-2007, que se realiza en el periodo diciembre-enero, la
Asociacion Ganadera Local de Santo Tomas (que incluye a los productores de San Vicente y
Colonet) registra que en ganado bovino se conté un total de 3,161 animales, distribuidos como
se observa en la Tabla 24.

Tabla 24. Existencias de Ganado Bovino (2006 - 2007)

Vaquillas Becerras Becerros

1,780 393 482 462 44
Fuente: SAGARPA
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Para noviembre de 2007, el inventario ganadero estima que el ganado bovino ha disminuido
en un 70%. Esto significa que existen aproximadamente unas 950 cabezas de ganado y la
tendencia continuara a la reduccién por falta de lluvias.

Por lo que respecta a otro tipo de ganado, las existencias reportaron: 492 porcinos, 387 ovinos
y 1,528 caprinos.

De acuerdo con las entrevistas realizadas a personal técnico de la SAGARPA, acreditado en la
Regidn, la situacidn es similar para esos tipos de ganado, pues la tendencia es que continlan
reduciéndose los hatos.

Un panorama mas completo se obtiene al analizar el conjunto de los diferentes tipos de ganado
que tradicionalmente ha tenido la Regidn. Dicho panorama muestra que sélo las zonas que
cuentan con agua para establecer praderas artificiales han logrado mantener los hatos.

2.5.1.4 Turistico

Como se mencioné con anterioridad, las actividades del sector turistico en la Regién Colonet
son aun incipientes. Aunque se cuenta con recursos potencialmente turisticos, como las playas
en el litoral del Pacifico, éstos no han sido cabalmente explotados, debido principalmente a la
falta de carreteras y vias de acceso hacia la costa; aunado a ello esta la escasez de agua, que
ha inhibido inversiones importantes para crear infraestructura hotelera y de servicios, que
permita impulsar el desarrollo turistico de la Regién.

Actualmente, el turismo que recibe la Regién se compone fundamentalmente de personas que
viajan a bordo de vehiculos tipo casas rodantes y/o equipados con utensilios de campamento,
para solventar la carencia que en materia de oferta hotelera y de servicios prevalece en la
Region.

Hoteles y moteles en la Regiéon Colonet

La capacidad de los seis hoteles y moteles instalados en la Regién asciende a 74 habitaciones,
mismos que se presentan en la Tabla 25.
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Tabla 25. Oferta hotelera en la Regién Colonet PROGRAMA DE

DESARROLLO
Nombre Numero de iiGGI%I:IAL
Delegacion del Hotel habitaciones COLONET
Colonet Hotel El Palomar 10 Km. 51 carret. Transpeninsular, Santo Tomas, B. C.
Eréndira Castro 's Fishing Place 5 Ejido Eréndira
Coyote Cal s Hotel 10 Ejido Eréndira
San Vicente La Palma 15 Dom. Conocido San Vicente B. C.
El Camino 10 Km. 90 Carret. Transpeninsular, San Vicente, B. C.
Santo Tomas Sonora 24 Km. 122.5 Carret. Transpeninsular, Punta Colonet
B. C.
Total 74

Fuente: Secretaria de Turismo de Baja California (2007)

2.5.1.5 Actividades pesquera y acuicola

La informacién respecto a la produccién de pesca riberena y de altura por especies, con sitio
de captura en Eréndira, Santo Tomas y Colonet, asi como la produccién acuicola cosechada,
proviene de primera instancia de los registros oficiales que los productores pesqueros y acuicolas
declaran ante la Oficina Federal de Pesca de Ensenada, dependiente de la Subdelegacién de
Pesca de la SAGARPA. Lo cual no necesariamente significa que las producciones y capturas
correspondan a personas que habitan en la Regién, sobre todo, en la concerniente a pesca de
altura.

En las Tablas 26 y 27 se presenta la informacién sobre los volimenes de capturas, expresados
en kilogramos (kg.), y el valor en pesos (a precios vigentes en los afios 2005, 2006 y la parte
correspondiente a los 8 primeros meses de 2007).
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'F:.": % o, Tabla 26. Volumen en kg. desembarcados y valor en pesos de capturas de la pesca riberefia en

g: | g las zonas de Colonet, Eréndira y Santo Tomas

)<

Especie
Volumen Volumen Volumen
Abulén 22,091 4,694,290 22,689 5,765,317 15,098 3,124,900
Algas secas 2,694 40,410
Bacalao 9,471 100,144 6,147 54,810 2,104 20,204
Barracuda 25,110 226,404 13,279 113,189 4,017 34,970
Blanco 20,618 176,209 13,179 137,288 6,746 77,887
Bonita 1,876 19,009 3,202 25,616 1,350 9,600
Cabaycucho 1,782 54,660 25,325 1,112,925
Cabrilla 2,341 28,878 44,763 394,480 1,025 10,144
Cangrejo 20,762 376,752 18,595 236,940 4,358 117,915
Cazon 506 8,514 6,901 65,862 96 1,152
Chopa 125 750 820 5,344
Curvina 20,588 837,803 24,217 855,436 1,277 55,715
Erizo Morado 51,011 321,731 109,141 841,757 2,748 38,192
Erizo Rojo 2,733,252 | 7,373,634 226,415 3,323,668 65,782 1,024,533
Estrella de mar 16,370 179,860 10,820 141,465 8,320 121,500
Jurel 3,517 49,512 7,285 82,460 6,294 74,247
Lenguado 5,484 208,349 22,759 723,534 11,154 466,409
Lopén 12,479 128,861 3,640 34,100 773 9,080
Mantarraya 1,125 13,333 807 7,201 2,934 35,808
Mejillon 125,072 757,153 94,568 485,902 68,630 299,020
Mero 943 33,993 200 7,250 430 16,150
Mojarra 565 3,390 100 600
Ostion 2,186 53,994
Otras 1732 25,624 1,316 14,394 998 10,457
Pepino 12,556 138,890 3,396 33,960 13,375 133,750
Pez espada 75 5,250 85 6,375
Pulpo 655 16,375
Rockot 32,015 613,245 54,667 964,217 21,405 360,622
Sargazo 121,333 118,303
Tiburén 16,638 197,520 20,224 225,552 14,070 195,028
Verdillo 4,832 29,478
Vieja 1,985 13,936 2,538 25,887 133 1,418
Total 685,143 | 16,598,782 | 713,960 14,641,835 402,881 7,539,867
Fuente: Subdelegacién de Pesca SAGARPA
* Comprende los meses de enero a agosto
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Tabla 27. Volumen en kg. desembarcados y valor en pesos de capturas de la pesca de altura en
las zonas de Colonet, Eréndira y Santo Tomas

Especie
Volumen Volumen

Anchoveta 67,600 20,280 69,420 49,656 238,000 116,300
Blanco 245 4,900 860 12,0401 1,259 25,180
Bacalao 147 2,646
Cabrilla 150 3,000
Camaroén 182 21,840
Cangrejo 180 3,240 100 1,000
Dorado 80 800
Marlin 50 600
Otras 33 636 484 8,712
Pez Espada 206 16,480
Rockot 1,585 28,530 3,353 97,237 6,817 136,446
Sardina 2,175,225 1,610,155 5,070,013 3,820,543 745,950 509,810
Tiburén 3,350 50,250 11,643 133,073
Vieja 833 37,485 260 3.640 436 8,010
Total 2,249,383 1,780,316 | 5,155,885 | 4,134,069 993,193 808,104

Fuente: Subdelegacion de Pesca SAGARPA
* Comprende los meses de enero a agosto

Por otra parte, la produccién acuicola de la Regién se obtiene de una concesién vigente para
el cultivo de abulén, la cual opera en el Ejido Eréndira, y cuyas producciones corresponden a
lo que se muestra en la Tabla 28.

Tabla 28. Produccién acuicola de abuldn en el Ejido Eréndira
Volumen en kg. desembarcados y valor en pesos

Especie

Volumen

Abulén 22,091

Fuente: Subdelegacién de Pesca SAGARPA
* Comprende los meses de enero a agosto

5,765,317 15,098 3,124,900
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2.5.1.6 Mineria

Para dar una idea del potencial econémico que representa esta actividad para el estado, a guisa

de prélogo del tema minero, se transcriben de manera sucinta fragmentos de algunos parrafos

del documento denominado Monogrdfia geoldgico minera del estado de Baja California, elaborado

por el Servicio Geolégico Mexicano.

Evolucion de la mineria en el estado de Baja California

2.5.6.1.1 Los recursos minerales en la Region Colonet

Atendiendo a la informacién contenida en Monogrdfia geoldgico minera del estado de Baja California,

en la Regién Colonet existen dos depdsitos de mineral, denominados distritos mineros, y cuyas

caracteristicas se presentan a continuacién:
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Distrito minero Valladares

Localizacion y acceso

Se encuentra situado en la vertiente occidental de la Sierra de San Pedro Martir, a 150
km en linea recta al SE de Ensenada. El acceso se realiza partiendo de Ensenada al sur
por la Carretera Transpeninsular Ndm. |; a |35 km se encuentra el Ejido Diaz Ordaz,
de donde parte un camino de terraceria al oriente que llega al Rancho Sauzalito, en
donde se toma una brecha al sureste, y después de recorrer 42 km se llega al distrito.
Esta brecha es inaccesible en tiempo de lluvias.

Antecedentes

En este distrito existen indicios de trabajos de extraccién de oro de placer por medio
de pequenos tajos. En 1985 el Consejo de Recursos Minerales efectud algunos estudios
en ese distrito, destacando el estudio geolégico-minero del distrito El Alamo y el area
de Valladares realizado en la primera etapa del programa de exploracién por oro en
el estado de Baja California, donde se llevé a cabo un muestreo sisteméatico de ambas
zonas (Morales, 1985).

Geologia econémica

En el area afloran rocas metamérficas e igneas, las primeras pertenecen a la Formacién
San Telmo del Jurasico Superior y las segundas al batolito granitico peninsular. La
formacién San Telmo fue descrita por Woodford y Harris (1938) como una seccion de
pizarras, filitas, esquistos, micaesquistos y calizas con fésiles mal conservados y rocas



metavolcanicas variadas, sin precisar exactamente su edad.

En el distrito de Valladares, la mineralizacién se encuentra en vetas angostas de cuarzo
encajonada tanto en el granito como en la roca metamérfica. Los valores de oro estan
tanto en las vetas como en diseminaciones en las rocas metamérficas encajonantes
(filitas), en las zonas de oxidacién se obtuvieron leyes promedio de 2 g/t de Auy 20
g/t de Ag, con un potencial de 250 000 toneladas. Los depdsitos minerales en este
distrito pueden constituir un yacimiento de alto volumen y baja ley. Ademas, las gravas
de los arroyos que la drenan han sido removidas para concentrar oro libre.

Las vetas de cuarzo, que tienen un rumbo NW-SE y echados de 25° a 70° al SW, se
encuentran encajonadas principalmente en el granito y presenta valores promedio de
0.5 g/t de Auy |5 g/t de Ag. Las obras mineras conocidas son El Socorro, La Fortuna,
La Esperanza y Valladares.

Las filitas presentan mineralizacién diseminada principalmente en los planos de foliacién.
Las filitas y los suelos derivados de estas contienen leyes promedio de |.5 g/t de Auy
20 g/t de Ag. La forma de explotacion antigua fue a cielo abierto, ya que se explotaban
placeres auriferos.

Perspectivas

La mineralizacién de importancia de este distrito es la que se presenta diseminada en
la roca metamorfica; es decir, en las filitas, con un potencial del orden de unas 12,000
Oz de oro y algo de plata como subproducto, lo que esta lejos de una produccion para
el sector de la gran mineria.

Zona mineralizada Punta China

Localizacion y acceso

Se localiza dentro del municipio de Ensenada, aproximadamente a 50 km en linea recta
al sureste de la ciudad del mismo nombre. Sus coordenadas geograficas son 31°25’ de
latitud norte y 116°30’ de longitud oeste. Su acceso se lleva a cabo partiendo de
Ensenada hacia el sur por la Carretera Federal nim.I. Entre los km 43 y 100, tanto al
oriente como al poniente, se accede por medio de brechas a los depésitos de caliza.

Los cuerpos de hierro, por su parte, se localizan en el ejido Eréndira dentro del mismo
municipio.
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Antecedentes
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En el afio de 1974, el Ing. Rafael Ulibarri H. realizé un informe para la cooperativa de
produccién de cemento Pai Pai, con el objetivo de instalar una fabrica de cemento en
la delegacién de San Vicente. En 1978, el CRM efectud un reconocimiento preliminar
sobre calizas en la regién de San Vicente, y en 1979 celebré un contrato de servicio
de exploracién con la Unién de Ejidos Industriales Cuauhtémoc, S.A. de C.V.

Cementos Guadalajara S.A. de C.V. explota un promedio aproximado de 80,000 t/mes
de caliza de su banco de Punta China y produjo en 1997 un total de 620,080 toneladas
de cemento en su planta de Ensenada. Ademas, existen estudios del CRM realizados
en los afos de 1978 y 1979.

Geologia econdmica

Regionalmente, existen rocas igneas intrusivas precretacicas que forman un batolito de
granodiorita-cuarzodiorita. Las rocas igneas extrusivas se encuentran aflorando sobre
una faja con direccién NW-SE, cercana a la costa del océano Pacifico y estan representadas
por tobas, brechas volcanicas, derrames andesiticos, basalticos y rioliticos con
intercalaciones de lutitas y calizas de edad mesozoica.

Localmente, las rocas que predominan son un complejo volcanosedimentario que
corresponde a la Formacién Alisitos del Aptiano y Albiano medio e inferior, constituido
por derrames volcanicos de composicién andesitica, basaltica y riolitica, brechas
volcanicas, tobas acidas y aglomerados con intercalaciones de capas de caliza cuyo
espesor total de la secuencia varia de unos cuantos metros a 300 m. Las calizas se
encuentran formando estructuras alargadas orientadas N20°W con flexiones locales de
N 50°W y echado de 40° a 60° al SW, aunque también hay cuerpos con inclinacién casi
vertical.

Las calizas que se encuentran en esta regién son de dos tipos principales. Una arrecifal
con espesores de 2 m a mas de 100 m, y otra con incremento en la cantidad de arcilla
y espesores de Im a 20 m. Esta ultima, presenta metamorfismo y dificilmente se le
observan fésiles. Se han cubicado como reservas positivas 265'861,862 t y como
probables 28°624,186 t, con un contenido promedio de CaCO3 del orden de 95%,
SiO2 1.5% y MgO 0.70%.

En esta zona se conocen vetas encajonadas en rocas igneas de composicién granodioritica-
cuarzodioritica. La mineralizacion se originé aparentemente por procesos de inyeccién
magmatico-hidrotermal que produjo precipitaciéon de hematita y magnetita compacta,
asi como pirita y carbonatos de cobre, como se observa en los depésitos Guadalupe
y Solis. El rumbo de las estructuras varia de N40°E a N70°W, con echado general de
40° al SW, y espesor promedio de 2.0 m.



Se conocen también mantos de hierro magmatico asociados a los planos de
pseudoestratificacién de las rocas volcanicas, que consisten en hematita compacta y
magnetita en menor cantidad, como se puede ver en la localidad Tepuxtete. El rumbo
es de N35°W y echado de 30° al SW, con espesor del orden de 2.0 m.

Los cuerpos de hierro tienen un potencial de recursos de 5,860 t medidos, 15,300 t
indicados y 81,000 t inferidos, estimandose un contenido promedio de 65% de Fe. La
explotacién minera desarrollada es a cielo abierto por medio de tajos.

Perspectivas

Esta zona contiene materias primas como caliza y hierro, por lo que presenta importancia
econdmica en la actualidad.

2.5.1.7 Comunicaciones

Vias de comunicacién

El estado de Baja California cuenta con un sistema de comunicaciones conformado por 7,723
km de carreteras pavimentadas, 218 km de vias férreas, tres aeropuertos internacionales, dos
aeropuertos nacionales y 5| aerédromos. Ademas, cuenta con un total de nueve puertos, tres
de altura y el resto pesqueros y turisticos (Servicio Geoldgico Mexicano).

Carreteras

El estado de Baja California tiene una red carretera (incluyendo caminos de terraceria, revestidos
y brechas) de 10,975 km, distribuida de la siguiente manera: autopistas de cuatro carriles con
una longitud de 372 kildmetros que unen las ciudades de Ensenada, Tijuana, Tecate y Mexicali;
cinco carreteras federales de dos carriles que suman un total de 2,402 km, que comunican las
ciudades de Tijuana, Ensenada, Guerrero Negro y Baja California Sur:

I) La Carretera Federal No. (Transpeninsular): Tijuana con Los Cabos, B.C.S.

2) La Carretera Federal No.2,Tijuana, Mexicali, San Luis Rio Colorado (Son.) y el resto
del pais.

3) La Carretera Federal No.3, Tecate con El Sauzal.
4) La Carretera Federal No. 5, Mexicali y San Felipe con Punta Final.

5) La Carretera Federal No.|D (D =cuota) Tijuana, Ensenada.
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Los caminos revestidos (estatales) equivalen a 4,092 km, mientras que 3,092 km son de brechas,
357 km de terracerias y en el Valle de Mexicali la red carretera representa 660 km.

Las cabeceras municipales del estado se encuentran comunicadas por carreteras de cuatro
carriles. La transportacién via terrestre es el principal medio para el movimiento de carga y de
pasajeros de la entidad.

De estas carreteras parten ramales que comunican con poblaciones de la sierra y la costa.

Vias de comunicacion en la Region

La Regién Colonet tiene como principal via de comunicacién la Carretera Federal Libre No. 1,
que es la que da acceso a sus cabeceras delegacionales. Esta carretera hacia el norte comunica
con la ciudad de Ensenada en la costa del Pacifico, y hacia el sur hasta el limite del estado,
continuando hasta el extremo de la peninsula en la zona de los Cabos en el estado de Baja
California Sur.

De esa carretera parten caminos vecinales de terraceria que conectan las localidades que
integran la Regién. Sélo en el caso de la Delegacién de Eréndira existe un camino revestido de
asfalto que permite el acceso hasta la cabecera de la Delegacién.

Ferrocarriles

El estado de Baja California tiene una red ferroviaria instalada de 218 km de longitud, que
corresponden a 189 km troncales y ramales, y 29 km de vias auxiliares. Esta red ferroviaria
comunica a: Tecate con Tijuana, y Mexicali con Puerto Pefasco, Sonora. En Mexicali entronca
el Ferrocarril Mexicano con el Ferrocarril Southern Pacific, procedente de Estados Unidos.
Asimismo, el tramo Tijuana-Tecate hace conexién con vias de Estados Unidos.

Aeropuertos

La entidad dispone de tres aeropuertos internacionales: General Abelardo L. Rodriguez, ubicado
en la ciudad de Tijuana; General Rodolfo Sanchez Taboada, en la ciudad de Mexicali; y San
Felipe, en el puerto de San Felipe. Dos aeropuertos con pistas pavimentadas se ubican en las
ciudades de Tecate y Ensenada; en esta Ultima, el aeropuerto es militar, pero también de uso
civil para vuelos nacionales. Ademas, el estado cuenta con 51 aerédromos que sirven de acceso
a poblaciones pequenfas y lugares aislados o poco accesibles.

Las companias aéreas que operan en este estado son: Aeroméxico, Mexicana de Aviacién,

Aerobus, Aerocalifornia, Aerolineas Alma, Aviacsa, Avolar y Volaris. También se cuenta con
servicio de taxi aéreo.
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Puertos maritimos PROGRAMA DE

DESARROLLO
El estado de Baja California posee un litoral de 1,280 km de longitud, de los cuales 720 km REGIONAL
corresponden a las costas del Océano Pacifico y 560 km al Golfo de California; ademas, cuenta 22?_:?:“

con los litorales de sus 55 islas. Tiene una infraestructura portuaria integrada por nueve puertos,
entre los que destacan Ensenada, la Isla de Cedros y Rosarito. En la Tabla 29 se presentan las
principales caracteristicas de los puertos de Baja California.

Tabla 29. Caracteristicas de los Principales Puertos de Ensenada

Longitud de Posiciones | Profundidad

FTES EEED Atraque (m) | de Atraque

Ensenada Militar 1,370.8 7 2292
Pesquero Nacional y E.U 196.0 2 5
Comercial | Cuenca del Pacifico 804.8 4 2a9.2
Turistico Nacional y E.U. 370.0 | 9

Isla de Cedros 844.0 8 35al9
Industrial Cuenca del Pacifico 634.0 3 l6al9
Pesquero Nacional y E.U 210.0 2 35a8

Rosarito Combustible Local 692.0 3 14a 19

San Quintin Turistico Internacional
Pesquero Local

El Sauzal Pesquero 669.0 4 4.3a5.5

San Felipe Pesquero Local 189.0 2 35a45

Combustible Local 167.0 | 45

Punta Banda Turistico

Puertecitos Turistico

Bahia de los Angeles Turistico

Fuente: Subdelegacién de Pesca (2004)

Energia eléctrica

El estado es autosuficiente en la generacién de energia eléctrica, sus plantas generadoras le
permiten no sélo abastecer la demanda actual, sino exportar parte de sus excedentes hacia los
Estados Unidos, al mismo tiempo que apoyar con energia eléctrica al vecino estado de Sonora.

Los tipos de plantas generadoras de este recurso, asi como sus caracteristicas y capacidades
se presentan en la Tabla 30.
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Tabla 30. Tipos de planta generadoras de energia eléctrica, potencial real instalado
y equipo de distribucién por municipio

Tipo de planta - megawatts

2 s T Ciclo . .
Termoeléctrica | Turbogas | Geotermoeléctrica . Carboeléctrica
combinado

Ensenada 54.86

Mexicali 62.00 720 489
Tecate

Tijuana 210.00

Estado 620 386.86 720 248 489

Fuente: INEGI (2004) y Secretaria de Desarrollo Econémico del Estado

2.6 INDICADORES AMBIENTALES

2.6.1 MEDIO FiSICO

2.6.1.1 Geologia

Por su ubicacién geografica a la Regién Colonet le corresponden dos tipos diferenciados de
formaciones geoldgicas: la franja volcanica del Triasico Superior-Cretacico Medio y la franja
sedimentaria del Cretacico Superior en algunas porciones costeras.

Franja sedimentaria del Cretacico Superior (Ks)

Se localiza al occidente del estado y esta formada por sedimentos marinos y continentales
del Cretacico Superior, que se encuentran poco consolidados y sin evidencias notables
de deformacién. Consiste en estratos de arenisca, limolita y conglomerado con presencia
de fésiles marinos y huesos de saurios, lo que indica una variacién de ambiente continental,
de plataforma y talud con lineas de costa fluctuantes, con una orientacién casi paralela
a la franja volcanica del Triasico Superior-Cretacico Inferior.

Franja volcanica del Triasico Superior-Cretacico Medio
La porcién occidental del estado de Baja California se caracteriza por la presencia de
un conjunto de rocas volcanicas, volcaniclasticas y sedimentarias interestratificadas, y

en menor proporcién, rocas metamorficas de bajo grado en las porciones basales de
la secuencia, que constituyen lo que se conoce como terreno Alisitos.
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Formacion Alisitos (Kivs): Su localidad tipo se encuentra en el Rancho Alisitos en el valle
de Santo Tomas y al noroeste del rancho San Fernando. Los estudios efectuados por
Santillan y Barrera (1930) y Beal (1948, en Lozano-Romen, 1975) para diferenciar la
Formacién San Fernando de la Formacién Alisitos, concluyeron que se trata de la misma
unidad litoestratigrafica.

Las rocas que la constituyen son: pizarra, conglomerado, cuarcita, caliza ligeramente
metamorfizada, rocas volcanicas andesiticas y dique-estratos emplazados en grauvacas,
limolitas y lutitas.

Las localidades donde aflora son: Rancho Alisitos, del valle de Santo Tomés; Rancho El
Arenoso, San Fernando, Punta China, Bahia Soledad, Punta Cabras, Punta San Isidro,
San Vicente, Punta Prieta, al oriente del Rosario y en la costa de Ensenada

Por otro lado, la Formacién Alisitos presenta al menos dos tipos de depésitos, una fase
volcanica hacia la base constituida por rocas de composicién andesitica, y una intercalaciéon
hacia la cima, de lutitas, areniscas, y limolitas con lentes de calizas.

En general, ambas formaciones se encuentran intrusionadas por el batolito peninsular,
que aflora principalmente, a lo largo de la parte central del estado.

Clasificacion geolégica por delegaciones (IMIP, 2007)

* Area de la Delegacion Santo Tomas: Clase ignea extrusivas, tipo Andesita-Toba Intermedia,
de la era del Mesozoico, sistema cretacico.

* Area de la Delegacion Eréndira: Clase ignea extrusivas, tipo Andesita-Toba Intermedia,
de la era del Mesozoico, sistema cretacico.

* Area de la Delegacién San Vicente: Clase Ignea intrusiva, tipo Diorita, era Mesozoico,
sistema cretacico y clase metamérfica, tipo metasedimentaria, del Mesozoico, sistema
cretacico.

* Area de la Delegacion Colonet: Clase sedimentaria, tipo conglomerado, era Cenozoico
y era Paleégeno, clase metamodrfica, tipo metasedimentaria, era Mesozoico
sistema cretacico.

2.6.1.2 Clima

La mayor parte del estado de Baja California se caracteriza por su clima desértico y por sus
lluvias escasas. El clima esta bien delimitado en sus diferentes regiones. En general, es caliente
y seco, pero por estar al norte del Trépico de Cancer su estacién fria es muy definida.

85

PROGRAMA DE
DESARROLLO
REGIONAL
REGION
COLONET



Clima semifrio subhimedo: caracteristico de zonas elevadas con lluvias en invierno. Este se
presenta en las sierras de Juarez y San Pedro Martir, principalmente. Su precipitacién anual es
del orden de los 400 mm, con temperatura media de 8 °C a 10 °C.

Clima templado subhiimedo: con lluvias en invierno, se localiza en las estribaciones de las sierras
de Juarez y San Pedro Martir. Su temperatura media es de 10 °C a 12 °C, con una precipitacién
anual de 300 mm.

Clima seco mediterraneo templado: se presenta en la porcién noroccidental del estado y se
caracteriza por su temperatura moderadamente calurosa en verano, que llega a alcanzar los
25 °C, y moderadamente fria, que baja hasta 10 °C, sin oscilaciones bruscas. Su precipitacién
anual oscila entre 100 y 300 mm.

Clima muy seco templado: se tiene en la parte centromeridional de la costa del Pacifico y en
la porcién central del estado. Su temperatura media anual es de 16 °C a 18 °C'y la precipitacién
anual es del orden de los 100 mm.

Clima muy seco y célido a muy calido: se encuentra en la porcién central de la costa del Golfo
de California, su temperatura media anual es de 22 °C y tiene una precipitacién anual inferior
alos 100 mm.

Clima muy seco y semicalido: abarca la mayor parte del estado, principalmente al noreste, asi
como algunas franjas del centro y el sur de la entidad. Su temperatura media oscila entre 16
°Cy 20 °C, y la precipitacion anual es inferior a 100 mm.

Clima seco templado: Sélo una pequefa porcién del territorio del estado tiene clima seco
templado y se localiza en su porcién centromeridional, que corresponde al cerro de la Sandia,
con una temperatura media de 16 °C y una precipitacion anual del orden de los 200 mm.

Para el caso de las delegaciones que integran la Regién Colonet, los climas son (IMIP, s.f.):

Delegaciéon Santo Tomas

Clima tipo BShs: arido, templado en invierno con temperatura media anual de entre 12 °Cy
18 °C; temperatura del mes mas frio de -3 °C a 18 °C, temperatura del mes mas caliente menor
a 22 °C, con lluvias en invierno. Rl porcentaje de lluvia invernal es superior a 36% del total
anual. Precipitacién anual de entre 100 y 300 mm.

Delegacién Eréndira

Clima tipo BShs: arido, templado en invierno con temperatura media anual de entre 12 °Cy
18 °C; temperatura del mes mas frio de -3 °C a 18 °C, temperatura del mes mas caliente menor
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a 22 °C, con lluvias en invierno. El porcentaje de lluvia invernal es superior a 36% del total
anual. Precipitacién anual de entre 100 y 300 mm.

Delegaciéon San Vicente

Tipo de clima BWhs: muy arido, semicalido, con temperatura media anual de entre 18 °C y
22 °C del mes mas frio, menor a 18 °C, temperatura del mes mas calido menor a 22 °C, con
lluvias en invierno. El porcentaje de lluvia invernal es superior a 36% del total anual. Precipitacién
anual de entre 100 mm y 200 mm.

Clima tipo BShs: arido templado con temperatura media anual de entre 12 °C y 18 °C;
temperatura del mes mas frio de -3 °C a 18 °C, temperatura del mes mas caliente menor a
22 °C, con lluvias en invierno. El porcentaje de lluvia invernal es superior a 36% del total anual.
Precipitacién anual de entre 100 y 300 mm.

Delegaciéon Colonet

Clima tipo BShs: Arido templado en invierno, con temperatura media anual de entre |2 °Cy
18 © C; temperatura del mes mas frio de -3 °C a 18 °C, temperatura del mes mas caliente
menor a 22 °C, con lluvias en invierno. El porcentaje de lluvia invernal es superior a 36% del
total anual. Precipitacién anual de entre 100 y 300 mm.

2.6.1.3 Suelos

Los suelos de la Regién, de acuerdo con la clasificacion de la FAO-UNESCO (1988), son
principalmente de los tipos regosol, litosol, planosol, xerosol y fliviosoles (véase Tabla 31).

Tabla 31. Tipos de suelos predominantes en la Regién por delegaciones

mm

Santo Tomas X

Eréndira

San Vicente

X | X [ X | X
X | X [ X | X
X | X [ X | X

Colonet

Fuente: INEGI (2001)
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Los regosoles son blanquecinos o amarillentos y poco profundos; poseen contenidos bajos o
moderados en nutrientes y materia organica, y son muy susceptibles a la erosion. Estan formados
de materiales no consolidados como arenas, y se utilizan en la agricultura de riego con restricciones
bajas a moderadas por su contenido de sales y sodio (SPP, 1982; INEGI, 2001).

Los litosoles son suelos con una profundidad menor a 10 cm. y se presentan asociados a otros
suelos como los regosoles. Por lo regular tienen una textura media y PH que oscila entre 6 y
8.3. Su escasa profundidad y pedregosidad impiden su utilizacion agricola (INEGI, 2001).

Los suelos de tipo planosol son de origen aluvial y residual, y se caracterizan por la presencia
de un horizonte E albico de textura arenosa, del que se han removido arcilla y 6xidos de hierro
libres, y que sobreyace a un horizonte de lenta permeabilidad (INEGI, 2001).

Los xerosoles son suelos cuyo origen es a partir de rocas sedimentarias como las areniscas. En
ellos el proceso de calcificacion es el dominante; su textura va de media a gruesa.

Los fluvisoles se encuentran en los lechos de los arroyos, estan formados a partir de materiales
acarreados por el agua. Estos suelos han tenido poca evolucién en su perfil y se caracterizan
por tener capas alternas de arena, arcilla o gravas (INEGI, 2001).

Aluvidn es el terreno que queda al descubierto después de las avenidas (de los arroyos y rios)
y de los que se forman lentamente por los desvios y variaciones en los rios.

1.6.1.4 Agua

La Regién Colonet forma parte de la Regién Hidrolégica No. |, cuenca del Arroyo las Animas-
Santo Domingo, que incluye las subcuencas Arroyo El Salado, San Rafael, San Telmo y Santo
Domingo con las siguientes caracteristicas de cuenca:

* Arroyo el Salado: Cuenta con una superficie de 1,816.50 km2, un volumen de
escurrimiento medio anual (VEMA) estimado de 5.00 Mm? y una precipitacién media
anual (PMA) de 298.40 mm.

* Arroyo San Rafael: Con una extensién de 1,336.40 km2, un VEMA de 15.30 Mm3y
una PMA de 279.50 mm.

¢ San Telmo: Con una superficie de cuenca de 925.30 km2, un VEMA de 14.30 Mm3y
una PMA de 193.60 mm.

* Santo Domingo: Cubre una superficie de 1,684.70 km2, cuenta con un VEMA de 39.80
Mm?3 y una PMA de 349.90 mm.

Los escurrimientos superficiales principales en el area de estudio son los arroyos San Rafael y
San Telmo, ambos con un Aprovechamiento Medio Anual de 0.10 Mm? (CEA, 2003).
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La Region Colonet pertenece a la Region Hidrolégica RHI “Peninsula de Baja California”. La
RH1 esta dividida por las cuencas Ay B. Al norte se encuentra la Cuenca B “Arroyo Las Animas-
Arroyo Santo Domingo”, con las subcuencas: A “Arroyo Santo Domingo” y B “Arroyo San
Telmo”.

Las cuatro delegaciones municipales que integran la Region Colonet, se encuentran localizadas
en la cuenca “Arroyo Las Animas-Arroyo Santo Domingo”. Las subcuencas que les corresponden
se presentan en la Tabla 32.

Tabla 32. Subcuencas hidroldgicas por delegacion

Santo Tomas Santo Tomas Arroyo
Eréndira Bocana de Santo Tomas Estacion Climatoldgica
San Vicente Héroes de la Independencia | Estacién Climatolégica
Colonet Rio San Telmo Rio

Fuente: IMIP www.imipens.org

2.6.1.4.1 Acuiferos de la Region

En la Regién Colonet se localizan cinco acuiferos, a saber: Santo Tomas, San Vicente, Caiidén

de la Calentura, San Rafael y San Telmo, cuyos principales indicadores se presentan en la Tabla
33.

Tabla 33. Caracteristicas y condiciones de los acuiferos de la Region Colonet

Recarga | Vol. conc. | Extraccién | Disponib. | condicién

Acuifero

(mm’) (mm3)
San Vicente 8.00 n.d 7.50 0.5 Equilibrio Control 289
Santo Tomas 7.10 n.d 7.00 0.1 Equilibrio Control 156
San Rafael 7.00 n.d 7.00 0.0 Equilibrio Control 135
San Telmo 6.00 n.d 6.00 0.0 Equilibrio Control 128
C. dela Calentura| 3.50 n.d 3.50 0.0 Equilibrio | Control 162
Total en la Region 3.60 31.00 0.6 870

Fuente: CNA, Organismo de Cuenca Peninsula de Baja California.
Direccién Técnia Jefatura de Proyectos de Aguas Subterraneas (marzo 2006)
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2.6.2 MEDIO BIOTICO

2.6.2.1 Flora y tipos de vegetacion (caracteristicas)

La flora y tipos de vegetacion en Baja California estan intimamente vinculados con las
particularidades fisiograficas y climatolégicas predominantes en cada una de las diferentes
regiones del estado.

En la partes con cotas superiores a los 1,500 m sobre el nivel del mar, como en la sierra de San
Pedro Martir, se encuentran bosques de pino (Pinus muricata) y encino (Quecus tormentella);
mientras que en las estribaciones, donde los terrenos por lo general son rocosos con suelos
someros, que corresponden a la parte centromeridional de la costa del Golfo de California,
predomina el matorral sarcocaule, comunidad vegetal que se caracteriza por la dominancia de
arbustos de tallo carnoso, grueso, frecuentemente retorcido y algunos con corteza papiracea.
Las especies mas comunes son: palo verde (Cercidium floridum), ocotillo (Fourquieria splenders),
hierba del burro (Ambrosia dumosa), gobernadora (Larrea tridentata), palo fierro (Olneya tesota),
cholla (Cilindropuntia cholla) y cardon (Cereus preglei).

En las zonas aridas o semiaridas (parte centromeridional del estado) se encuentra el matorral
crasicaule, caracterizado por la presencia de cactaceas grandes con tallos aplanados o cilindricos.
Las especies mas comunes son: cirio (Idrira columnaris), cactus (Cereus eruca), maguey (Agua
deserti) y cardones (Cereus prenglei).

Ligado a la flora de la costa del Océano Pacifico, bajo la influencia de vientos marinos y neblina
se encuentra el matorral rosetéfilo costero, que se caracteriza por especies con hojas arrocetadas,
arbustos inermes, espinosos y cactaceas, que se desarrollan en suelos de diverso origen. Esta
constituida por: palo Adan (Fouquieria spp.), hierba del burro (Ambrosia dumosa californica),
Agave shawii y rosa minutifolia.

En la zona central-noroccidental del estado se presenta vegetacién conocida como “chaparral”,
caracterizada por la presencia de arbustos resistentes al fuego; no hay supresién de incendios
(los fuegos son numerosos Y relativamente pequenos). En la mayoria de los casos, el fuego se
detiene cuando llega a una zona quemada recientemente, se encuentran por arriba del nivel
de los matorrales de zonas aridas y semiaridas, de pastizales naturales y, en ocasiones, mezcladas
con los bosques de pino y encino. En esta zona hay: encino (Quecus spp.), manzanita (Arctostaphylos
spp.), rosa de castilla (Cercocarpus spp.) y otras especies (INEGI, 1981c).

Vegetacion y ocupacion del suelo en la Region Colonet

Generalidades

La cubierta vegetal de la Region, por las condiciones de suelos y climas contiene una gran
variedad especies tanto endémicas como inducidas:
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de especies suculentas (Minnich y Franco, 1999). La vegetacién de las zonas urbanas
incluye una gran diversidad de plantas exéticas, tales como eucaliptos, pirules, laureles,
etc. También se encuentran diversas especies de malezas asociadas a las areas de cultivo,
tales como la mostacilla (Brassica spp.), que a decir de algunos agricultores, en ocasiones
suele ser un problema que afecta la productividad. Otra planta nociva que merece
atencion para evitar que siga incrementando su distribucién es el pinillo salado (Tamarix
spp.) que puede desplazar a las plantas nativas de los habitat riparios, que son los mas
himedos y tiene como caracteristica su enorme capacidad para extraer agua subterranea,
contribuyendo a la desecacién de los acuiferos. Las dos especies identificadas en la
zona que se encuentran en alguna categoria de proteccién de acuerdo con la NOM-
059-SEMARNAT-2001 son: Ferocactus viridense y Opuntia rosarica observadas en el
extremo oeste de la Mesa de San Telmo (SIDUE, 2007).

En la Regién, existen cuatro tipos fundamentales de cubierta vegetal:
a) Matorral xerdfilo tipo chaparral.
b) Matorral xerdfilo tipo rosetéfilo costero.
c) Vegetacién de galeria y haldfila.

d) Vegetacién inducida mediante cultivos agricolas.

La vegetacion en la Regién Colonet, para cada una de las delegaciones que la integran corres-
ponde a:

Santo Tomas
a) Matorral xerdfilo tipo chaparral.

b) Vegetacion inducida, como pastos y agricultura de riego, principalmente pastos y
hortalizas, con algunas areas destinadas a cultivos perennes, entre los que destaca el
olivo.

Eréndira
e) Matorral xerdfilo tipo chaparral.
f) Matorral xerdfilo tipo rosetéfilo costero.

g) Vegetacion inducida con cultivos de hortalizas, bajo la modalidad de riego y pastizales,

con algunas areas destinadas a cultivos perennes entre las que sobresale la vid.
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San Vicente

a) Matorral xerdfilo tipo chaparral.

b) Vegetacién inducida con cultivos agricolas, dedicados a la produccién de hortalizas, bajo
la modalidad de riego, y superficies dedicadas a cultivos perennes entre las que sobresalen
las destinadas a vid y olivo.

Colonet
a) Matorral xerdfilo tipo chaparral.
b) Matorral xerdfilo tipo rosetéfilo costero, principalmente en la parte norte.

c) Vegetacion de galeria y haléfila, en los cauces de los arroyos y en las desembocaduras
de ellos.

d) Vegetacion inducida, a través de agricultura de riego, principalmente dedicada a la
produccién de hortalizas sobre la Mesa San Telmo, El Rodeo y San Antonio del Mar,
asi como a ambos lados de los cauces de los arroyos San Rafael y San Telmo. Con
algunas superficies destinadas a cultivos perennes, entre las que destacan las destinadas
avid y olivo.

2.6.2.2 Fauna

Distritos faunisticos en el estado

Al estado de Baja California, le corresponde cuatro de los cinco distritos faunisticos en que se
divide la Peninsula, el quinto corresponde al estado de Baja California Sur. Los cuatro que
pertenecen al estado se distribuyen de Norte a Sur, de la siguiente manera:

I. Distrito de San Pedro Martir. Corresponde a un estrecho cinturén que comprende las
sierras de Juarez y San Pedro Martir, a mas de 1,200 metros sobre el nivel del mar
(msnm), en el lado occidental, y de 1,400 a 1,500 msnm en la vertiente oriental. Hacia
el Norte limita con los Estados Unidos de América y llega aproximadamente a la altura
de El Rosario.

2. Distrito San Dieguense. Ocupa la porcion Noroeste de Baja California y el Sur de
California. Abarca desde el nivel del mar hasta los 1,200 msnm donde colinda con la
vertiente Oeste de la Sierra de Juarez y hasta los 1,400 msnm donde colinda con la
Sierra de San Pedro Martir. Continta hacia el Sur hasta el arroyo El Rosario.

3. Distrito del Desierto del Colorado. Cubre toda la parte Noreste de Baja California,
entre el nivel del mar y una altitud de 1,400 msnm, en la frontera con la Sierra de Juarez,

92



y 1,700 msnm —o mas— en la porcién Este de la Sierra de San Pedro Martir. Su extremo
Sur es la Bahia de Los Angeles, desde Matomi y Punta San Fermin hacia el Sur, y se
extiende como una angosta franja hacia el Este de la cadena montafosa, paralela a la
costa. Hacia el Oeste, al Sur de San Pedro Martir, limita con el Distrito San Dieguense.
Su parte Norte ocupa la Planicie del Delta y las llanuras de inundacién del Rio Colorado,
aunque esto se interrumpe por algunos relieves montafiosos, como las Sierras Cucapah,
Las Pintas, San Felipe y Santa Clara.

4. Distrito del Desierto de Vizcaino. Ocupa la parte Sur del estado; limita al Norte con
el Distrito San Dieguense y el Distrito del Desierto del Colorado. Por el lado del Pacifico
se extiende hacia el Sur en forma de cufa, terminando en Punta Santo Domingo, en
Baja California Sur, a los 26° 20' de latitud Norte. En su extensién se incluyen las mesetas
graniticas caracteristicas de la zona, ademas de la planicie volcanica del area de Calmalli.
Este distrito se distingue por el extraordinario desarrollo de la vegetacién desértica.

Caracteristicas de la fauna en la Regiéon Colonet

La Regién Colonet queda comprendida en el distrito faunistico San Dieguense, del cual se
describieron sus colindancias geograficas en el punto 2. A continuacién se describen sucintamente
los tipos de recursos faunisticos de la Regién Colonet:

Aves

Aguila ratonera o halcén cola roja (Buteo jamaicensis), cerceta ala verde (Anas crecca), cerceta
café (Anas cyanoptera), cerceta azul (Anas discers), pato golondrina (Anas acuta), pato cucharén
(Anas lypeata), pato de collar (Anas platynhynchos), pato pinto (Anas strepera), porrén cabeza
roja (Anas americana), paloma alas blancas (Zenaida asidtica) y huilota Zenaida (macroura).

Mamiferos terrestres

Coyote (Canis latrans), gato montés (Lynx rufus baileyi), conejos (Sylvilagus, audubonii, arizonae,
Lepus, californicus, deserticola), ardillas (Ammospermophilus, leucururs leucurus, Spermophilus
tereticaudus tereticaudus), ratones (Pherognatus baileyi hueyi, Perognathus arenatus paralios,
Dipodomys gravipes y Dopodomys merreani).

Marinos
Lobo marino de California (Zalophuos californianus californianus).
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Reptiles
Vibora de cascabel (Crotalus enyo) y (Crotalus viridus).

Peces

Respecto de la fauna marina de la Regién se recomienda ir al punto 2.5.1.5, relativo a la
produccién y captura de la actividad pesquera, donde se presentan las variedades de peces y
algunas subespecies de valor comercial.
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3 DIAGNOSTICO

3.1 PROBLEMATICA

Durante el proceso de formulacién del Programa se trabajé en forma conjunta con los integrantes
del Subcomité de la Regién, mediante talleres de planeacién participativa, en los que se
identificaron las principales problemadticas que les afectan. Asimismo, se propusieron soluciones
y se priorizaron en funcién de sus objetivos, para el corto y mediano plazos.

3.1.1 PROBLEMATICA SOCIAL

Salud

Entre los problemas y carencias se encontré que la infraestructura médica es insuficiente para
atender las necesidades de la poblacién, sobre todo, para los no derechohabientes de la medicina
socializada a través de instituciones como el IMSS.

Por otra parte, la atencién médica que se proporciona en todos los casos sélo comprende el
primer nivel, por ello cuando los pacientes requieren atencién mas especializada deben ser
trasladados a grandes distancias: desde 40 km, en el caso de los habitantes de la Delegacion
Colonet, para llegar a la Jefatura de Servicios de Salud No. IV con sede en Colonia Vicente
Guerrero; hasta 95 km en promedio para los habitantes de la Delegacion San Vicente, quienes
se trasladan a la ciudad de Ensenada.

El segundo nivel de atencién médica mas cercano, hacia el Sur, es el Hospital Rural IMSS
Oportunidades en San Quintin (a 60 km), el cual cuenta con 20 camas, 9 consultorios y |
quiréfano. No existe servicio de hospitalizacién por parte del sector salud para la poblacién no
derechohabiente en la Region, el mas cercano es el Hospital General ISESALUD en la ciudad
de Ensenada (100 km desde la parte media de la Regién).

Si se conjunta la informacién anterior, con la presentada en el punto 2.3.1.y las Tablas 1 | y 12,
se puede concluir que la problematica en materia de salud para la Regién Colonet manifiesta:

* Atencién insuficiente de la salud.
* Atencién médica integral deficiente.

* Inexistencia de atencion médica especializada para atender las diferentes enfermedades
que lo requieran.

¢ Atencién deficiente en las clinicas médicas rurales.

¢ Falta de farmacias con servicio las 24 horas.
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* Falta de centros de socorro y urgencias médicas (Cruz Roja).

* |nexistencia de velatorio en Santo Tomés.

Educacion

En materia de educacion, se manifestaron como problemas de mayor prioridad la insuficiencia
de escuelas de nivel medio basico y superior, la falta de equipamiento tecnolégico de vanguardia
en materia de comunicaciones, bibliotecas, talleres y anexos dentro de las escuelas, asi como
la falta de mantenimiento en las instalaciones educativas.

El resumen, la problematica en educacién es:
* Atencidn insuficiente a la educacién.
* Escuelas en malas condiciones.
* Insuficiencia de aulas y maestros en el nivel preescolar.
* Insuficiencia de aulas y maestros en el nivel medio basico.
* Falta de escuelas de nivel secundaria (Santo Tomas).
* Cobertura escolar en nivel medio superior insuficiente.

* Inexistencia de campus de universidades y/o centros de educacién superior.

Recreacion

En materia de recreacién, pocas son las alternativas que se ofrecen para los habitantes de la
Regién. Las demandas mas frecuente que se expresaron en ese ambito fueron: la falta de centros
de entretenimiento para los jévenes que los aleje de malos habitos, como las drogas. En sintesis,
se manifesté como problematica, respecto a la recreacién, lo siguiente:

* Insuficiencia de lugares para recreacién juvenil y familiar.
* Falta de atencién y mantenimiento a los pocos espacios recreativos existentes.
* Inexistencia de zonas exclusivas para diversion, como parques y lugares recreativos.

* Falta de centros de entretenimiento para la juventud.

Deporte

Muy ligado a las demandas de la poblacién respecto a las carencias de instalaciones recreativas,
en materia de deporte se sefialaron como necesidades y problematica:
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* Necesidad de mas areas deportivas, con infraestructura para el desarrollo de los
deportistas de la Regién.

* Falta de parques deportivos y canchas de usos multiples.

* Rehabilitacién de los campos deportivos.

* Necesidad de mas infraestructura deportiva.

* Falta de atencién y mantenimiento a las instalaciones deportivas existentes.
* Ausencia de programas integrales de atencién al deporte.

* Falta de programas de promocién deportiva.

Cultura

En materia de cultura, la problematica de la Regién es grave, ya que no existe promocion
constante de actividades culturales y sélo eventualmente se desarrollan eventos que podrian
calificarse como “culturales”, ello conlleva a que la mayoria de la poblacién no tiene acceso a
las artes. Entre la problematica manifestadas por la poblacién, durante los talleres de planeacién,
sobresalen:

* La falta de centros de esparcimiento para recibir exponentes de manifestaciones
culturales itinerantes (teatro danza, etc.).

* Las deficiencias en la formacién cultural de los jévenes.
* La carencia de una casa de la cultura para la Regién.

* La ausencia de programas y actividades de caracter cultural en la Region.

Servicios publicos

El andlisis de la problematica relacionada con los servicios publicos en la Regién Colonet se
aborda en este apartado en los términos del Articulo | 15 constitucional. Es preciso aclarar
previamente que, dadas las condiciones de tamafo y dispersién de las localidades que integran
la Regién, la prestacién de los servicios publicos, que por mandato constitucional se establecen
para los ayuntamientos en dicho articulo, significan complicaciones particulares para darle cabal
cumplimiento al antes citado ordenamiento constitucional, que en su parrafo tercero, sefala:

Ill. Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:
a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas residuales.

b) Alumbrado publico.
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c) Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos.
d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento.

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucién, policia preventiva
municipal y transito.

a) Agua potable

Para el caso de Baja California, el servicio lo proporcionan organismos operadores de caracter
paraestatal, con representaciones municipales, en Ensenada corresponde a la Comisién de
Servicios Publicos de Ensenada (CESPE). La dispersion y el tamano de las localidades en la
Regién, aunado a la escasez de agua, hacen que la cobertura del suministro sea deficiente en
términos del nimero de localidades atendidas, el nimero de dias a la semana y las horas al dia
de la disponibilidad de agua en las viviendas.

Las condiciones no son homogéneas para todas las localidades, actualmente se presenta un
déficit en la disponibilidad de agua en los pozos que se explotan para uso doméstico, lo que
provoca que el suministro de agua potable sea racionado. Por ejemplo, en algunas localidades
de la Delegacién San Vicente la disponibilidad de agua para los habitantes se reduce a uno o
dos dias por semana; mientras que en la Delegacién Colonet la disponibilidad del suministro
de agua es los siete dias de la semana, pero sélo durante periodos del orden de 4 a 8 horas por
dia.

Por tanto, en sintesis, la problematica en este servicio es:
* La escasez de agua es sin duda el problema que demanda solucién mas urgente.

* El agua para uso doméstico es insuficiente para cubrir las necesidades de los hogares.

b) Alumbrado publico

Si bien la Regidon cuenta con abasto de energia eléctrica suficiente para las demandas actuales
de origen habitacional, por razones del tamafio y la dispersién de las localidades, el servicio sélo
se proporciona de manera parcial en las cabeceras delegacionales y en algunas de las localidades
con mayor nimero de poblacién.

En la Tabla 34 se presentan las localidades que cuentan con el servicio de alumbrado publico,

con informacién obtenida mediante una encuesta aplicada a los Delegados Municipales en el
mes de agosto de 2007.
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Tabla 34. Localidades que cuentan con alumbrado publico por delegacién y cobertura porcentual

Localidad Localidad Localidad % Localidad

SanTo Tomas 95 Ej. Eréndira 100 San Vicente 100 | Punta Colonet 40
Ej. Ajusco 95 Ej. Lopez Ray6n 100 | Ej. A.V .Bonfil 50
Ej. Uruapan 95 Sanchez Taboada | 100 | Ej27 de Enero 50
Ej. G. Diaz Ordaz | 60
Col. Providencia 80

H. de Chapultepec| 10
L. de San Telmo 80
Ex. Hac. Sinaloa 10

Fuente: Encuesta a delegados municipales (agosto 2007)

El analisis de la informacién de la Tabla 34 muestra que en materia de alumbrado publico, la
cobertura del servicio es deficiente en sélo un 5%, para el caso de la delegacién de Santo Tomas,
mientras que en la Delegacién Colonet el déficit varia con una cobertura minima de tan sélo
10% en la Ex Hacienda Sinaloa, hasta una cobertura méxima de 80% en las localidades Colonia
Providencia y Lomas de San Telmo. En este sentido, la mayor problematica es que:

* Los rezagos mas notorios en materia de alumbrado publico se presentan en las localidades
de la Delegacién Colonet.

c) Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos

El ordenamiento constitucional engloba cuatro actividades interrelacionadas con un mismo
objetivo, el cual genéricamente se le denomina servicio de limpia o aseo publico. Para la descripcién
de la situacion que guarda la prestacion de estos servicios en la Regién se presentan por
delegacién en la Tabla 35.
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Concepto

Tabla 35. Servicio de Limpia e infraestructura en la Regién

Localidades
aten

Localidades \A Local LELL Localidades
atendidas Sem Sem aten S

SanTo Tomas | | | Eréndira I San Vicente Colonet
Recoleccion | Ej. Ajusco I | (C.Principal) | 2 Ej. 27 de Enero
de basura Ej. Uruapan | La Providencia
Col. Pueblo | Coronalisimo
Nuevo Morelos
Frc. Jardines
del Mar
H. de Chapultepec
Ej. G. Diaz Ordaz
Camiones
recolectores 0 I I
compacta-
dores
::ea::r:II::tisres l l 0 0
Personal del | ) | |
servicio
Lugar donde
se deposita depésito basurero de basurero nd
la basura ejidal Santo Tomas municipal
Se realiza .
relleno no no sl nd.
sanitario
El lugar es
propiedad no si no n.d.
municipal
Fuente: Encuesta a delegados municipales (agosto 2007)
De la correlacion de la informacién presentada en la Tabla 35, con apartado 2.2.1.1, relativa a

la poblacién por delegacién y localidades principales de ellas, se concluye que el servicio de
limpia, recoleccién y disposicién de residuos es deficitario en términos de poblacion atendida,
y altamente deficitario en términos del nimero de localidades atendidas, respecto al nimero
de localidades existentes en cada delegacién. El analisis relativo para cada delegacién, se presenta
a continuacién.

En la Delegacién Eréndira el servicio de recoleccién de basura se realiza en el poblado sede
de la cabecera delegacional, en el cual se concentra 80% de los habitantes de la delegacion.
Sin embargo, no se obtuvieron datos sobre si el servicio se proporciona en las 17 localidades
restantes que complementan la Delegacion.

La Delegacién Santo Tomas la integran 66 localidades, de las cuales sélo se proporciona el

servicio en las cuatro que concentran la mayor cantidad de habitantes, con lo cual, en términos
de poblacién atendida, el servicio es aproximadamente de 73%.
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La Delegaciéon San Vicente la integran 84 localidades, y el servicio de recoleccién de basura sélo
se realiza en el poblado sede de la cabecera delegacional, el cual concentra aproximadamente
78 % de la poblacién.

En el caso de la Delegacién Colonet el servicio de recoleccién de basura sélo se proporciona
en cinco localidades, lo que representa una atencién a 5,000 habitantes aproximadamente, que
corresponde a un indice de cobertura en términos de poblacién atendida de 64.8%; mientras
que en términos de localidades, el indice de cobertura sélo alcanza 5%.

d) Mercados y centrales de abasto

En toda la Regién no existe un mercado municipal, menos ain centrales de abastos. No sélo
de caracter publico, sino tampoco del sector privado. La comercializacién de los productos
basicos se realiza en pequenos establecimientos, del tipo tienda de abarrotes. Por lo cual, en
términos del ordenamiento constitucional se incumple 100% este aspecto. Por tanto, en

resumen:

* El rubro de mercados y centrales de abasto no ha sido atendido.

e) Panteones

En la Regién se cuenta con cuatro panteones municipales, ubicados en cada una de las localidades
sedes de las delegaciones. Esto arroja una cobertura de 100% respecto a este mandato
constitucional. Sin embargo, un servicio intimamente ligado a la existencia de panteones lo
constituye el servicio de velatorios, que aun cuando no sea un mandato constitucional, es un
servicio que se ha convertido en un complemento que proporcionan los ayuntamientos. En el
caso de la Regién Colonet, sélo existen dos, uno en San Vicente y otro en Colonet. En el caso
de la delegacién de Santo Tomas se utiliza como velatorio un inmueble privado propiedad del
Ejido. Es decir:

* En materia de panteones no se detectaron deficiencias.

f) Rastros

¢ Este rubro no ha sido cubierto, ya que no existe ningln rastro en toda la Regién.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento

Este ordenamiento no establece caracteristicas ni especificaciones respecto al tipo de acabados
o recubrimientos en las calles, como tampoco lo indica para los parques y jardines. En la Region
sélo existen calles sin pavimento, a las cuales se les mantiene con motoconformado de manera
eventual, para dejarlas en condiciones transitables.
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Respecto a parques y jardines, en la Region hay un déficit en cuanto al nimero de ellos, por
lo que fue una de las demandas mas pronunciadas por los habitantes de la Regién durante los
talleres de planeacién participativa. En este sentido, la problematica en este rubro se sintetiza
en:

* Necesidad de mejorar las vialidades.

* Déficit de parques y jardines en la Regién, y falta de atenciéon y mantenimiento a los
pocos que existen.

h) Seguridad publica
Que en los términos del Articulo 21 de la Constitucién se denomina policia preventiva municipal
y transito.

En materia de seguridad publica, lo que compete a los municipios es exclusivamente la policia
preventiva municipal y de transito; es decir, una parte de la seguridad publica. Para el diagnéstico
de este tema se requiere analizar las otras partes que la complementan, como la investigacion
del delito y la administracién de justicia. Al respecto se observd, que en la Regién no existe
ninguna agencia del Ministerio Publico, ni juzgados de ningun tipo de fuero.

La inexistencia de agencias del Ministerio Publico en la Regién complica las actividades de la
policia municipal preventiva, ya que ademas de el reducido nimero de elementos y patrullas
(como se muestra en la Tabla 36), cuando se detiene en flagrancia a un delincuente, para
presentarlo ante una agencia del Ministerio Publico, es necesario trasladarlo hasta la ciudad de
Ensenada. Este traslado, dependiendo de la delegacién, pueden superar los 100 km, lo cual
significa reduccién en elementos y patrullas destinados a la vigilancia policial, ademas de costos

econdmicos
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Concepto

Comandancia

Colonet

N

Tabla 36. Seguridad publica

Eréndira

si

San Vicente

si

Santo Tomas

si

de Policia

Numero de 12 6 6 0
elementos

Turnos 3 3 3 3
Rotacién 24hrs 24hrs 24hrs 24hrs
P.atfrulla.s de 6 | ) 4
vigilancia*

Numero de L ., . L

| policia por | policia por | policia por | policia por

policias en turno
por habitante

cada 1,929 hab.

cada 869 hab.

cada 2,436 hab.

cada 573 hab.

Estacion de

no no no no
Bomberos
Personal 0 0 0 0
Camiones
bomberas 0 0 ° °
Ca.rros tanques 0 0 0 0
(pipas)
Estacion de ) Maneadero Maneadero Maneadero Maneadero
bomberos mas 140 km 70 km 90 km 25 km

proxima

Fuente: Encuesta a delegados municipales (agosto 2007)
* las patrullas cumplen la doble funcién de policia y transito

La Tabla 36 muestra que en las delegaciones existe una insuficiencia de elementos policiales y
patrullas, si a ello se le anade el aspecto del nimero de localidades, su dispersién y la distancia
entre ellas y las cabeceras delegacionales, asi como la distraccién de elementos y patrullas para
realizar los traslados al Ministerio Publico, la situacién que guarda la seguridad publica en la
Regién es deficitaria.

Por tanto, la problematica en materia de seguridad publica demanda atencién inmediata en:
* Incrementar el nimero de elementos policiales y el de patrullas de vigilancia.
* Emprender campanas educativas para inhibir el consumo de drogas en nifos y jovenes.

* Instalar agencias del Ministerio Publico.

Proteccion civil

Otro aspecto a considerar es la falta de estaciones de bomberos y las distancias entre las
localidades y la estacion mas préxima, por lo que se debe tener en cuenta que el servicio basico
que prestan los bomberos es de urgencia ante un siniestro.
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Otros servicios publicos no contenidos explicitamente en el Articulo | 15 constitucional, de
competencia municipal, se mencionan a continuacion.

Registro Civil
En la Regién sélo la delegacién de Eréndira cuenta con una oficina del Registro Civil. Es decir,
la problematica en este rubro es:

* Falta de oficinas del Registro Civil.

* Falta de Oficinas Municipales para el tramite de permisos, licencias y pagos de servicios
publicos.

Servicios publicos del ambito estatal y federal

En la Regién no existen oficinas de servicios publicos de competencia estatal ni federal. Para
cualquier tramite que se requiera ante estos érdenes de la administracién publica, el ciudadano
debe trasladarse hasta la ciudad de Ensenada, excepto para los servicios que proporcionan las
oficinas de correos y telégrafos, como se muestra en la Tabla 37.

Tabla 37. Lugar y distancia de los servicios de Correos y Telégrafos

Concepto

Of. Telégrafos Camald San Vicente Camalu Maneadero
70 km 40 km 30 km 25 km

Of. Correos Camald Maneadero Camald Maneadero
70 km 70 km 30 km 25 km

Fuente: Encuesta a delegados municipales (agosto 2007)

Servicios publicos de caracter privado

Otros servicios basicos para el desarrollo de las actividades sociales y econémicas de la Regién
corresponden al ambito de la iniciativa privada, como los que se presentan en la Tabla 38.
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Tabla 38. Servicios publicos basicos de caracter privado en la Region

Concepto Eréndira San Vicente Santo Tomas
Teléfonos publicos si si si si
Sucursal bancaria s no S| no
Gasolinera s no S| si

Gas butano a domicilio

wn

no

|
1
.
1
.
1

(%]

Expendio de gas butano s no

Fuente: Encuesta a delegados municipales (agosto 2007)

3.1.2 PROBLEMATICA AMBIENTAL

Agua

Como se mencioné en el apartado correspondiente a la problematica social, en el tema relativo
al agua, el problema de mayor urgencia es la escasez de agua. Ello no sélo aplica para uso
doméstico, sino que repercute en todos los ambitos del quehacer econémico y social; ya que
la falta de agua repercute directamente en las actividades productivas. El problema de la escasez
de agua en la Regién se debe a:

Bajos niveles de recarga de los acuiferos.

* Inexistencia de represas para aprovechar los escurrimientos superficiales que se presentan
durante las temporadas de lluvia.

Extraccién de arena de los causes de los arroyos.

Practicas de uso agricola que no optimizan el consumo de agua.

Suelo

En los suelos de la Regién la cubierta vegetal es escasa y al ser removida provoca erosién edlica.
Se da el abandono de tierras abiertas al cultivo por falta de agua, y las practicas de ganaderia
extensiva producen un sobrepastoreo de los agostaderos y provocan un efecto de desertificacion
de los suelos.

Por otra parte, existen factores contaminantes, debido a la falta de sitios para el depésito de
la basura doméstica y de procesos adecuados para su manejo. Otro factor es la falta de drenaje
sanitario en las comunidades, aunado al bajo nivel de cultura ambiental que se refleja en la
indiferencia de la gente al abandonar deshechos no biodegradables en los campos agricolas.
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La problematica ambiental en los suelos se sintetiza en:
* Contaminacion del subsuelo debido a la falta de un sistema de drenaje.
* Contaminacién del suelo con desechos plasticos de uso agricola.
* Contaminacion por uso de agroquimicos (plaguicidas, pesticidas, fertilizantes).

* Inexistencia de areas adecuadas para la disposicién de basura doméstica, en las
comunidades que no cuentan con el servicio de recoleccién de basura.

* Disposicién inadecuada de la basura, sin control sanitario.

Aire

Desde el punto de vista ambiental, el aire no presenta grado de contaminacién grave, debido
principalmente a la inexistencia de industrias contaminantes y el bajo nivel de transito vehicular
en las comunidades. Sin embargo, la quema de basura, el polvo que se origina por la presencia
esporadica de vientos Y la falta de recubrimientos en los caminos y las calles de las comunidades,
asi como el uso de agroquimicos en los cultivos agricolas, son los factores a considerar y atender
para evitar que lleguen a constituir problemas graves de contaminacién del aire.

3.1.3 PROBLEMATICA ECONOMICA

Sector Agropecuario

En la Regién Colonet las principales actividades econémicas de la zona son: la agricultura de
riego, la ganaderia y la pesca. Las dos primeras han decrecido en los ultimos afos debido a la
escasez de agua para uso agricola. Esto ha repercutido en la actividad ganadera por la baja
produccién de forraje; ademas, la falta de lluvias impide la rehabilitacion de los agostaderos.

La agricultura y la ganaderia, dos actividades intimamente relacionadas con la disponibilidad de
agua, presentan tendencias decrecientes. Sin embargo, las posibilidades de contar con fuentes
alternas de abastecimiento de agua para uso agricola son muy escasas.

Sector Pesquero

La pesca es una actividad econémica que se realiza mayormente de manera rudimentaria,
generalmente esporadica y en forma individual. Existen pocos grupos organizados para el
aprovechamiento de los recursos marinos. Las excepciones lo constituyen el aprovechamiento
de la concesién para la explotacién de abulén en la Delegacién Eréndira y del aprovechamiento
del erizo de mar en la zona de Colonet. En el caso de éste Ultimo hay empresas con concesiones
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en los ejidos, que dan empleo a las mujeres y jévenes de las comunidades. En estas plantas se
mata y limpia el producto, se empaca para trasladarlo a Ensenada y posteriormente exportarlo
a Japén.

La problematica en materia pesquera se resume en:

* Falta de fuentes de financiamiento para el crecimiento de la actividad pesquera.

Minero

La mineria es otra actividad econémica de la Regién que se lleva a cabo de manera incipiente.
Aunque existen casos, como la explotacién de recursos no metalicos, de concesiones que
operan empresas privadas ajenas a la Regién, cuya derrama econémica no repercute de manera
significativa en la economia de la zona. Sin embargo, existen recursos con potencialidades, como
los mencionados en el apartado 2.5.1.6 relativo a mineria. Su pleno aprovechamiento requiere
de mayores estimulos y programas de financiamiento, para que esta actividad se convierta en
un elemento generador de empleos, que coadyuve a elevar el nivel de calidad de vida de los
habitantes de la Regién. Por tanto, la problematica en este rubro se resume en:

* Falta de apoyos financieros a la mineria.

Turismo

El turismo en la Regién actualmente no es una actividad econémica preponderante; sin embargo,
las potencialidades turisticas existen. El despegue de las actividades turisticas esta condicionado
a que se resuelva el problema de la escasez de agua y se promuevan las inversiones en
infraestructura. De aqui que la problematica que se identifica se atribuye a:

* Falta de apoyos y estimulos para nuevas inversiones en infraestructura y servicios
turisticos

Comercio

Al margen de la comercializacién de los productos que se generan en la Regién hacia el exterior
de ésta, las actividades comerciales dentro de ella se reducen a pequenos establecimientos
dedicados a la venta de articulos basicos de consumo familiar, lo que repercute en la economia
de las familias, ya que para adquirir cualquier tipo de articulos fuera de ese contexto, deben
trasladarse a los establecimientos comerciales ubicados en la ciudad de Ensenada.

Industria

En la Region no existe actividad industrial, excepto pequenos talleres dedicados a actividades
como el mantenimiento de vehiculos, la herreria, la carpinteria, etc. Todos ellos son atendidos

107

PROGRAMA DE
DESARROLLO
REGIONAL
REGION
COLONET



directamente por sus propietarios y algin ayudante. Por ello, en materia industrial se puede
decir que la Regién esta en espera de inversiones que promuevan el establecimiento de empresas
que aprovechen la disponibilidad de mano de obra.

Diversificaciéon productiva

Una de las demandas manifestadas por los habitantes de la Regién es la falta de actividades
productivas alternas a la agricultura y la ganaderia, las cuales, como se mencioné anteriormente,
tienden a disminuir y su capacidad de ofertar empleo para la poblacién desocupada es minima,
por lo que se puede concluir que:

*La promocién de actividades productivas alternas es nula.

Vialidades

En materia de vialidades, la Regién sélo cuenta con una via de comunicacién que es la Carretera
Transpeninsular, la cual posibilita el acceso a las cabeceras delegacionales; sin embargo las
vialidades entre las localidades y las sedes delegacionales son caminos de terraceria que, en
algunos casos, llegan a cubrir distancias hasta de 40 km.

Tenencia de la tierra

Una variable que influye en el desarrollo econémico es la seguridad en la tenencia de la tierra.
En la Regién se requiere emprender programas de regularizacién de la tierra, que permitan
canalizar inversiones para el desarrollo de actividades productivas que generen empleos. Por
tanto, la problematica actual en este rubro se resume en:

*Desorden e irregularidades en la tenencia de la tierra.

En sintesis, respecto a la problematica econémica, destacan como mayores dificultades:
*Falta de oferta de empleos.

*Bajos salarios que se ofrecen en la zona.
Esos dos factores influyen para que las personas emigren de la Regién hacia otras ciudades o

hacia el extranjero, en busca de un empleo que les permita acceder a mejores niveles de
bienestar.

3.1.4 PROBLEMATICA INSTITUCIONAL

Ambito municipal
Como se mencioné con anterioridad en el analisis de la dimensién social, la problematica
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institucional se manifiesta por la escasa cobertura de los servicios publicos del ambito municipal,
debido a falta de descentralizacién de los servicios y recursos, hacia las delegaciones. Si bien
el Reglamento de la Administracién Publica para el Municipio de Ensenada establece las funciones
y atribuciones que competen a los delegados municipales, en la practica no se cumple cabalmente.
Por reglamento han sido delegadas las funciones, mas no los recursos humanos, materiales y
financieros, para desempefarlas. Es decir, la problematica institucional municipal se sintetiza
en:

Centralismo de las funciones y los servicios municipales en la ciudad de Ensenada.

* Falta de recursos técnicos, humanos, financieros y materiales en las delegaciones
municipales, para el cumplimiento de las funciones y atribuciones que por ordenamiento
constitucional le corresponde al Municipio y por reglamento a los delegados.

* Deficiencias en la prestacién de servicios publicos municipales.
* Falta de oficinas de atencién al publico para la realizacién de tramites.
* Inequidad en la aplicacién de presupuestos municipales para la zona rural del Municipio.

* Vigilancia insuficiente en la aplicacién de las normas y reglamentos municipales.

Ambito estatal y federal

La ausencia de oficinas de competencia estatal y federal complica la problematica institucional,
ya que, Unicamente se prestan servicios relacionados con la educacién y la salud publica de
manera insuficiente. En otras areas, algunos servicios se llevan a cabo a través de personal
técnico que visita las diferentes localidades de la Regién realizando funciones basicamente de
asistencia en materia agricola, ganadera y pesquera. Para otros servicios la presencia de
instituciones estatales y federales es nula, excepto por la vigilancia policial en la carretera. Por
tanto, los problemas relacionados con la Administracién Publica estatal y federal son:

* Carencia de oficinas para realizar tramites ante dependencias estatales.

* Carencia de oficinas para realizar tramites ante dependencias federales.

* Coordinacién insuficiente entre dependencias de distintos érdenes de gobierno.
* Desconocimiento de la amplitud de la problematica en la Regién.

* Desarticulacion de las dependencias y ausencia de visién integral en la problematica
de la Regién.
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3.1.4.1 Estructura municipal

De acuerdo con el Reglamento de la Administracion Publica para el Municipio de
Ensenada, Baja California, la estructura municipal es la que se muestra en la Figura 4.

E

H. Ayuntamiento
de Ensenada

1

[

Regidores

* Comisiones permanentes

* Comisiones NO permanentes
J

Muni

[

Desconcentrados y
descentralizados

¢ COPLADEM
* CUME

* DIF

¢ INMUDERE

* PROTURISMO
* RIVIERA

* FIDUE

* IMIP

* INST. MPAL. DE CULTURA
* INST. MPAL. DE LA MUJER

* 23 Delegaciones
* Admon. de zonas
* Admon. Regional

Presidencia

cipal

P
Sindicatura Municipal W
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(

* Direccién de Informatica

J

Oficina de la
Presidencia

Secretaria de
Seguridad
Publica

Oficina de
Administracién
Urbana

Secretaria de
Finanzas y
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*Direccion de
Relaciones Publicas

*Secretaria Particular
*Direccién de

Atencién Ciudadana
-
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Urbano
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Figura 4. Organigrama del Municipio de Ensenada

*Direccién de
Servicios Médicos

*Direccién de
Educacién

En el organigrama anterior, se presentan cinco secretarias, integradas por direcciones,
subdirecciones y departamentos; dependientes de la Secretaria del Ayuntamiento. Se observa
que la Direccién de Desarrollo Regional, entre otras funciones, tiene la coordinacién de las
delegaciones municipales. Por lo que es el vinculo entre éstas y el resto de la Administracién
Pablica Municipal. Esta la presencia, también, de un inspector de mercados tipo “tianguis”, de

la Direccién de Comercio Municipal.
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De la Secretaria de Seguridad Publica dependen los elementos policiales destacados en las
delegaciones municipales (ver Tabla 35). Esto genera, entre otros problemas, que los comandantes
de la Policia no reconozcan al Delegado Municipal como mando jerarquico, lo que suscita
problemas de coordinacién.

De la Secretaria de Administracion y Finanzas sélo hay una persona asignada a cada delegacion,
encargada del manejo de la caja recaudadora para el pago de algunos tipos de permisos y multas.

De la Secretaria de Planeacién y Administracién Urbana en las delegaciones Unicamente hay
personal del Departamento de Limpia, que en las delegaciones de la Regién varia de uno a dos
elementos (ver cuadro 34).

De la Secretaria de Desarrollo Social Municipal no hay personal asignado en las delegaciones.

3.1.4.2 Estructura de las delegaciones de la Region

Las delegaciones de la Regién no cuentan propiamente con una estructura organica. Se reducen
a un Delegado Municipal, de quien dependen: una secretaria, una persona en la caja recaudadora,
el personal de limpia y el de seguridad publica. De lo anterior se puede deducir que para el
cumplimiento de las funciones y los servicios que le corresponden al Municipio, las delegaciones
municipales se encuentran practicamente sin personal, equipo ni recursos econémicos, mas
alla del pago de némina y un pequefo excedente presupuestal para gastos de operacién, que
casi lo absorbe en su totalidad el pago de gasolina para las patrullas de vigilancia policial.

3.1.4.3 Conclusiones

La estructura, los recursos técnicos, materiales, humanos y presupuestales de las delegaciones
son insuficientes para el cumplimiento de las responsabilidades asignadas por la normatividad.

La Administracién Regional debera contemplar el disefio de una estructura con personal,
recursos materiales, técnicos y presupuestales suficientes para la operatividad y cumplimiento
de las responsabilidades asignadas. Asi como para la implementacién y el seguimiento de los
proyectos del Programa de Desarrollo Regional.

3.2 POTENCIALIDADES DE DESARROLLO DE LA REGION

Las potencialidades son los aspectos que faltan por desarrollar: los atributos y recursos naturales
de la Regién que no se estan aprovechando, asi como las capacidades y el capital humano que
estan por aplicarse. Para que dichos elementos sean potencialidades se requiere haber disefado
la visén y los objetivos de desarrollo de la Regién y, en funcién de ello, trazar las estrategias que
permitan crear las condiciones para movilizar las potencialidades; todo ello, con base en los
valores de la poblacion, los actores de la Regién y el Subcomité.
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3.3 ANALISIS FODA

El andlisis de las condiciones internas de la Regién se refiere a las fortalezas y debilidades o
carencias, mientras que las condiciones externas o del entorno estan dadas por el andlisis de
las oportunidades y amenazas o riesgos, lo cual contribuye a completar el diagnéstico con las
fortalezas y debilidades que se presentan en la Regién; asi como las oportunidades y amenazas.

3.3.1 FORTALEZAS Y DEBILIDADES

En la Tabla 39 se observa el andlisis de la Regién en cuanto a fortalezas y debilidades.

Tabla 39. Analisis de la Regién Colonet en el ambito interno

* Capital humano de la regién, la mayoria de la
poblacién participa en la actividad principal, que
es la agricultura.

¢ Actitud de la poblacién, con deseo a desarrollarse.

Una extensién de terreno no aprovechado, lo cual

es una oportunidad de desarrollo.

Potencial pesquero, minero y turistico. Con

recursos aun no explotados.

La regién virgen en el desarrollo industrial lo que

permite planear y aprovechar.

¢ Contar con la bahia para hacer un Puerto de altura

que participe en el intercambio comercial maritimo

transpacifico.

Cercania a la frontera con Estados Unidos y

condiciones topograficas favorables para construir

una via de ferrocarril que comunique con las del

sur de E.U.

Clima tipo mediterraneo, costa, litoral maritimo.

Potencial energético a partir de luz solar y fuerza

edlica.

* Escasez de agua para uso agricola, las posibilidades
de contar con fuentes de abastecimiento alterno
son muy escasas.

Falta de lluvia, bajos niveles de recarga de los
acuiferos e intrusién salina en los mismos.
Falta de mano de obra calificada en la regién
para actividades productivas diferentes a las del
sector agropecuario y pesquero.

Escasa participacién ciudadana para tener una
proyeccién para el desarrollo.

Falta de cultura social y de nivel educativo de los
habitantes de la Regién.

* Presencia insuficiente de los tres érdenes de
gobierno.

Insuficiencia de servicios de agua potable, drenaje,
alumbrado, vigilancia policiaca, apoyo al deporte,
apoyo a la educacién, infraestructura médica.
Poca participacién por parte del gobierno
municipal, estatal y/o federal en programas o
proyectos para combatir el rezago social que
existe en la zona.

No se cuenta con la seguridad juridica de la
propiedad de la tierra para atraer inversiones
importantes a la Region.
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Oportunidades y amenazas

En la Tabla 40 se presenta el analisis de la Regién en cuanto a oportunidades y amenazas.

Tabla 40. Analisis de la Regién Colonet en el ambito externo

Oportunidades

¢ La construccién en Colonet de un puerto nodal
con ferrocarril, contemplado en el Programa
Nacional de Infraestructura como la obra mas
importante para el pais en materia de
comunicaciones y transporte.

De atraccién de Inversion piblicay privada a corto
y mediano plazo, que detonen el desarrollo
econdémico y social de la Region.

De diversificar la economia de la Regién.

La region apareceria en el mapa industrial y
econdémico a nivel nacional y mundial, trayendo
consigo el crecimiento econémico e industrial para
los habitantes de la Regién.

De realizar la planeacién del desarrollo urbano,
considerando las necesidades y usos del suelo,
vialidades y servicios desde el inicio mismo del
proyecto, para el establecimiento de zonas para
vivienda, comercios, industrias, instalaciones
educativas, de salud, para servicios de la
administracién publica etc.

Con la apertura del puerto de Colonet se generan
un sinnumero de oportunidades para progresar
como comunidad, en todos los aspectos.

De contar con instituciones educativas de nivel
superior.

De contar con instalaciones de infraestructura
médica de tercer nivel.

De contar con mayor participacion de la federacion,
el gobierno del estado y del propio municipio en
la solucién de los problemas locales.

Del establecimiento de centros comerciales, plantas
generadoras de energia eléctrica, plantas
desaladoras, oficinas de correo y telégrafos, vias
de comunicacién, estaciéon de bomberos,
construccién de mejores hoteles, estaciones de
policia, edificios de gobierno, drenaje,
pavimentacion, etc.

Amenazas (riesgos)

* El agua no es suficiente para la cantidad de
habitantes que habra.

¢ Agotamiento de los mantos acuiferos.

* Que por problemas ejidales no se realice el
proyecto, por anteponer intereses individuales al
interés comun.

* Problemas ambientales, sobre poblacién, aumento
de la delincuencia, contaminacién, problemas viales.

* No realizar una planeacién estratégica para lograr
una ciudad con desarrollo sustentable.

* Violacion de las medidas regulatorias en materia
de asuntos ambientales.

* Resistencia al cambio. Pérdida de la tranquilidad
como poblado.
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3.4 PROSPECTIVA

3.4.1 EL PROYECTO DEL PUERTO PUNTA COLONET

La Regién Colonet esta por convertirse en un importante polo de desarrollo econémico, con
la construccién de un puerto que esta proyectado para captar parte del creciente flujo maritimo
de productos en contenedores procedentes de Asia, cuyo destino primordial es el mercado
de los Estados Unidos.

La viabilidad primaria del proyecto se sustenta en:

I) El sorprendente crecimiento de la carga maritima procedente de Asia, que llega a
Estados Unidos.

2) Lainminente saturacién de las capacidades instaladas para su manejo en los dos principales
puertos norteamericanos de destino: Los Angeles y Long Beach.

Segln se asienta en el documento titulado Directrices Generales de Desarrollo Urbano Punta
Colonet (POE, 2007), datos del Departamento de Transporte de Estados Unidos (2003) indican
que entre 1998 y 2002 el volumen de carga en contenedores operado por estos dos puertos
en conjunto crecié de 6.9 a 9.9 millones de TEUs, y de mantenerse este ritmo de crecimiento,
para el afio 2010 Los Angeles y Long Beach empezaran a ser insuficientes en sus capacidades
de manejo, sin posibilidad de expandir sus instalaciones portuarias.

En Baja California solamente el puerto de Ensenada tiene capacidad instalada para el manejo
de carga en contenedores, y también ha tenido un incremento importante en su operacion.
Datos de SIDUE (2004) estiman que entre 1996 y 200 | este puerto manejé un total de 108,200
TEUs. De 1,178 unidades en 1999 a 28,341 contenedores en 2001. Sin embargo, la Administracién
Portuaria Integral calcula que restando los espacios destinados a uso nautico turistico, astilleros,
pesca y terminales de usos multiples, Ensenada sélo tiene capacidad para el manejo de 100,000
TEUs anuales.

Esta informacion preliminar y la ubicacién privilegiada de Bahia Colonet, 100 km al sur del
puerto de Ensenada, dieron pie a emprender estudios de fondo, los cuales apuntan hacia la
viabilidad econémica, financiera y social de implementar el proyecto del puerto en Punta
Colonet. Para la remisién de los contenedores a su destino esta prevista la construccién de una
via de ferrocarril de 310 km de longitud que conecte al puerto con la red ferroviaria
norteamericana, en la frontera con el estado de Arizona.

Se proyecta que en un plazo de 10 afos el puerto de Punta Colonet tendra 100,000 habitantes
y estara operando a plena capacidad. Se habra integrado a la cuenca del Pacifico, con la

movilizacion de 5 millones de TEUs anuales.

El 7 de agosto de 2006 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el decreto que habilita
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el puerto de Bahia Colonet para navegacion de altura y cabotaje. La Secretaria de Comunicaciones
y Transporte lo tiene como prioridad en sus programas de equipamiento portuario a iniciar en
el ano 2008.

Si embargo, hay que considerar al menos dos nuevos factores que surgen de manera reciente
y que pueden impactar la viabilidad del proyecto del puerto en Punta Colonet:

* Panama inicié en septiembre de 2007 la construccién de otro canal de mayor amplitud,
que duplicara su capacidad de cruce interoceanico de navios.

* Con el calentamiento global, el deshielo de los glaciares del Polo Norte esté abriendo
paso a la navegacién, y a mediano o largo plazos pudiera ser ruta de grandes buques.

En relacién con el impacto por la ampliacién de Panama, respecto a la viabilidad del puerto en
Punta Colonet, hay opiniones encontradas. Joseph P, Ritzman, asesor de proyectos de desarrollo
de operacién de terminales maritimas en México afirmé en una conferencia impartida en el
puerto de Long Beach que, de abrirse otro canal en Panama el proyecto del puerto en Punta
Colonet no prosperaria. Esta conferencia fue divulgada por Diane Lindquist en el diario San
Diego Union Tribune, en su edicién del 2 de agosto de 2007, que en su columna recoge la
opinion de otros expertos, como Steven G. Lautsch, vicepresidente ejecutivo de MTC Holding,
que opera la terminal maritima de Oakland, y quien afirma que “mientras el proyecto del canal
Panama se alista para recibir barcos mas grandes, hay muy pocos puertos de la costa Este de
Estados Unidos que pueden recibir estos megabarcos, y ellos deben tener algiin destino en
alguin sitio”. Ademas, sefala que los puertos de la costa Oeste permiten la distribuciéon de la
carga por ferrocarril o camiones en destinos intermedios de la ruta Oeste-Este.

Por lo que hace al deshielo de los glaciares del Polo Norte, se sabe que ya es navegable el cruce
interoceanico para embarcaciones de mediana dimensién. Habra que esperar los estudios
prospectivos de la evolucién del fenémeno, para conocer las posibilidades reales del traslado
de grandes buques por esa ruta.

3.4.1.1 Implicaciones regionales del proyecto

El poblado de Punta Colonet tiene actualmente 2,346 habitantes y esta localizado sobre la
carretera Transpeninsular, a |15 km de la costa. En el litoral del Pacifico de esta delegacién
municipal, se ubican sélo cinco localidades que, en conjunto, suman 33 habitantes, segun el
Conteo de Poblacién INEGI 2005. El drea de la bahia, donde se proyecta construir el puerto,
esta practicamente despoblada: una localidad con un habitante.

El proyecto del puerto esta concebido en tres etapas: La primera, a tres anos de su inicio,

contempla una poblacién de 30,000 habitantes; la segunda etapa, al sexto afo, considera una
poblacién de 60,000 residentes, y la tercera, a 10 anos de su inicio, estima 100 mil habitantes.
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De realizarse estas previsiones el proyecto seria un auténtico enclave en la Regién, Gnicamente
comparable con la creacién de Cancin, Quintana Roo, donde el censo de 1970 registré 17
habitantes y para 1980 tenia poco menos de 100,000.

De igual manera, se busca construir en la Regién Colonet una ciudad portena, planificada en
funcion de las tres etapas que se contemplan, para culminar el proyecto del puerto. Al respecto,
el documento, Directrices Generales de Desarrollo Urbano Punta Colonet, pone muy en claro
cémo debe irse construyendo la ciudad portefa, considerando todas las variables involucradas.
A nivel de la Regidn el proyecto del puerto convertiria el asentamiento humano que se proyecta,
en la sexta ciudad mas importante de Estado.

3.4.1.2 Caracteristicas del proyecto

Como se ha senalado en este documento, para el caso de la Regiéon Colonet existe el proyecto
Puerto Colonet, el cual consiste en establecer un puerto de carga nodal vinculado a una linea
de ferrocarril, que conecte con la red de vias de trenes del Sur de los Estados Unidos. Dicho
proyecto esta contemplado en el Programa Nacional de Infraestructura 2007-2012, como la obra
mas importante en materia de comunicaciones y transportes para el pais.

Para la construccién del puerto, se han elaborados varios estudios que avalan su viabilidad
técnica, econémica y financiera. Un estudio en particular, elaborado por SIDUE, establece las
Directrices Generales de Desarrollo Urbano de la Zona Punta Colonet, aprobadas mediante
el acuerdo publicado en el Periédico Oficial de Estado, con fecha del 22 de junio de 2007. Entre
muchos aspectos importantes a los que alude el documento, en su parte medular sefala lo que
representara en cuanto a enlaces e integracién regional.

3.4.1.3 Enlaces e integracion regional

El documento del SIDUE sustenta la estrategia de enlaces en tres elementos:
a) Carretera Federal No. I.
b) Nueva linea ferroviaria hacia el Valle de Mexicali.

c) Nuevo puerto de altura en relacién con la Cuenca del Pacifico.

En relacién con la integraciéon regional carretera, se establece la necesidad de ampliacion de
la Carretera Federal No. I, en el tramo Colonet-Ensenada, con longitud de 130 km; asi como
la construccién del libramiento Ensenada con 52 km de longitud, al igual que la carretera rural
La Calentura-Valle de la Trinidad, estrategia carretera que prevé absorber el aumento en los
aforos carreteros que provoque la actividad portuaria.
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Por ello, se establece una zonificacién primaria, organizada en tres zonas: PROGRAMA DE
DESARROLLO

REGIONAL

* Norte: Cubre las mesas de San Antonio, El Rodeo y Punta Colonet, y presenta la mayor REGION
parte de su superficie con potencial suburbano turistico. Es un 4rea cuyo desarrollo se COLONET

prevé a largo plazo.

* Centro: Integra los cauces de los arroyos San Rafael y San Telmo, asi como la Mesa
de San Telmo. Incorpora los poblados de Punta Colonet y San Telmo de Abajo. La
mayor parte de su suelo tiene potencial urbano para desarrollarse en un plazo inmediato.

* Sur: Comprende la Mesa de San Jacinto, incluyendo el poblado Rubén Jaramillo. Al
igual que el sector norte, la mayor parte de su superficie con potencial suburbano
turistico. Su desarrollo se considera a largo plazo.

Para la zona centro a desarrollarse en un plazo inmediato, se establece una distribucién del uso
de suelo en términos de la superficie considerada para los principales aspectos urbanos del
nucleo de este nuevo desarrollo. Los usos de suelo, con base en la poblacién de apoyo requerida
por el crecimiento del puerto, sus necesidades de infraestructura y equipamiento se distribuiran
en una superficie de 11,021 ha, como se muestra en la Tabla 41.
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Tabla 41. Distribucién de usos del suelo en la Zona Centro de Colonet

Habitacional 1772 15
Mixto (comercio y sevicios) 327 3
Equipamiento 83 I
Centro de equipamiento logistico 481 4
Servicios portuarios 2,372 21
Industrias 2,139 19
Reservas 694 6
Puerto

Mar 440

Tierra 340 3
Area infraestructura 91 I
Area verde 354 3
Parque ecolégico 174 I
Agropecuario 1,241 I
Talud 1,021 9
Circuito vial primario 216 2
Vialidades primarias 148 I
Total en la Region 11,453 100.0

Fuente: Direcciéon de Ordenamiento Territorial (SIDUE)

En el sidue 2007 indica:

La clasificaciéon de usos del suelo obedece a una mezcla compatible de usos que
complementen y aprovechen las ventajas de relacién con el nuevo puerto. La distribucién
de los mismos obedece a la compatibilidad entre si, la accesibilidad y las ventajas
paisajisticas y naturales del lugar. Asi, se incorporan usos industriales, de infraestructura
y servicios portuarios, con posibilidades de desarrollar acciones ligadas al puerto ().

Se establece, ademas, una compatibilidad de usos de suelo, que se profundiza a niveles de
especificidad sobre tipos, usos y casos particulares, como ejemplo, para las areas destinadas a
vivienda se establece la densidad de vivienda por hectarea (ha) para vivienda unifamiliar y vivienda
multifamiliar. De igual manera para todos los rubros:

Los usos factibles a desarrollar de acuerdo con su compatibilidad son:
Habitacional unifamiliar
Densidad baja: Hasta 10 viv/ha.

Densidad media: Hasta 25 viv/ha.

Densidad alta: Hasta 40 viv/ha.
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Habitacional multifamiliar

Sélo alternativa vertical. Densidad variable.

Habitacional-turistico

Mezcla unifamiliar y multifamiliar vertical. Ligado a espacios costeros sin generar
restricciones de acceso a playas. Puede complementarse con servicios privados, o ser
parte de complejos turisticos que incluyan campo de golf, marina, hotel, etc., de acuerdo
con las condiciones ambientales del sitio.

Campos de casas movibles

Debera incluir todos los servicios y equipamientos necesarios.

Equipamiento urbano (centro urbano)

Nucleo administrativo del desarrollo que incluye servicios gubernamentales delegacionales,
educacién superior, cultura y recreacién, centro de comunicaciones, servicios urbanos
de alto alcance.

Equipamiento regional

Elementos ligados a la infraestructura de comunicaciones: aeropuerto, terminal ferroviaria,
centro de abasto, transporte multimodal, patios fiscales y aduana.

Comercio y servicios locales

Espacios comerciales a nivel vecinal dentro de las areas habitacionales.

Comercio y servicios de barrio

Complemento a nucleos de equipamiento para 30,000 habitantes.

Comercio y servicios especializados
Localizados en corredores y zona de servicios. Incluye espacios para oficinas, servicios
financieros y profesionales, administracién privada, empresas de telecomunicaciones,
educacién superior e investigacién, logistica, comercio internacional, informatica,
hoteleria, servicios turisticos, centros de convenciones, etc.
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Industria ligera

Actividades no contaminantes con sistemas de reuso de agua, areas verdes, de valor
arquitecténico y paisajistico. Incluye empresas de valor agregado a la Regién ligadas a
actividades educativas y de investigacién, para el aprovechamiento de los recursos
marinos, agroindustriales, mineros y forestales. Apoyo a la actividad comercial del
puerto con areas dedicadas a la manufactura.

Agroindustria

Generalizacion de viveros y procesamiento de productos agricolas a través de procesos
tecnificados y ahorro en el agua de riego. Procesamiento de hortalizas y especies tipo
gourmet de exportacion, actividades a desarrollarse en el area destinada a uso
agropecuario, cauce del arroyo San Telmo.

Infraestructura regional

Elementos de soporte de la actividad econdémica: puerto maritimo, regasificadora,
generadora de electricidad, desaladora, planta de tratamiento de aguas residuales,
ferrocarril e instalaciones de PEMEX.

Agropecuario

Espacios agricolas a conservar y tecnificar.

Conservacion

Se mantienen las areas de vegetacién natural densa, canadas, y zonas cerriles, con
aprovechamiento para parques ecolégicos y recorridos ecoturisticos.

Areas de reserva
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Areas que por determinacién legal y con base en un plan especifico, seran utilizadas
para el crecimiento del desarrollo con prohibicion estricta de darle otros usos diferentes
a los especificados. Comprende las areas que demanda el crecimiento urbano y la
distribucién de los espacios econémicos, en razén de su uso real y del potencial que

posibilite el ajuste de las relaciones campo-ciudad en un esquema de intercambio menos
desigual.



El objeto de presentar integro el apartado de las Directrices Generales, correspondiente a la PROGRAMA DE

_ - . ,, DESARROLLO
compatibilidad de usos de suelo, es que para definir las estrategias del desarrollo de la Regién REGIONAL
Colonet a largo plazo, es imperativo considerar las especificaciones que sobre el tema se REGION

COLONET

establecen. Estas, aunadas a las etapas contempladas para el desarrollo del puerto, ofrecen la
perspectiva a largo plazo de lo que en materia de estrategias para el desarrollo de la Regién
se deben planear.

3.4.1.4 Etapas de desarrollo del puerto

La pauta de este desarrollo la da el puerto, estd dado por las etapas de construccién y
funcionamiento, de las que se desprendan las necesidades de suelo e infraestructura para otros
usos. En este sentido, se recomiendan tres etapas consecutivas para alcanzar la consolidacién
de este proyecto: a tres, seis y diez afos, con las siguientes caracteristicas:

Tabla 42. Etapa de desarrollo. Proyecto Punta Colonet

Infraestructura Ira E~tapa 2da E~tapa 3ra Et:apa
(3 anos) (6 anos) (10 anos)

Numero de muelles 1-3 6 10
Capacidad del Puerto (TEU’s afo) 1 “500,000 37000,000 57000,000
Capacidad de patios (TEU’s) 28 a 36,000 57 a 62,000 96 a 121,000
Superficie (Ha) 124 226 340
Vias en muelles 8 16 28
Longitud de vias interiores (m) 8,000 16,000 28,000
Ferrocarril a Mexicali (km) 310
Poblacién (habitantes) 30,000 60,000 100,000
Inversion (mdd) 840 270 315

Fuente: Cuadro elaborado por la SCT
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3.4.1.5 Infraestructura basica requerida para la primera etapa

A partir de la definicién de las tres etapas del puerto y considerando la poblacién de apoyo se

definen las necesidades de infraestructura basica para la operacién de la primera etapa. Para

ello, la variable que mayor relevancia aporta es la relativa al incremento de la poblacién. El

documento lo expresa asi :

En una primera etapa de crecimiento, el puerto empieza a operar sobre una superficie
de 124 ha. Se construyen 80. km de vialidades primarias y 24 km de vialidades secundarias.
La via de ferrocarril hacia Mexicali empieza a operar. Se consolida el poblado de Punta
Colonet con infraestructuras, servicios y equipamientos para soportar la anexién de
187.5 ha 'y 22 ha de superficie habitacional y equipamiento respectivamente, para dar
cabida a nueva poblacién en una primer etapa.

Dado que los acuiferos de San Rafael y San Telmo estan en riesgo de intrusién salina
(CNA,2004), en esta primera etapa la alternativa para el suministro de agua es la
desalacién de agua de mar para los nuevos usos urbanos por lo que es necesario
considerar un sistema de agua potable que como minimo contara con una planta
desaladora con capacidad para atender a una poblacion de 30,000.

Asi mismo se requiere contar con un Sistema de Drenaje compuesto por una red
colectora, planta de tratamiento, sistema de almacenamiento, bombeo y obras de
cabeza para red de riego para una capacidad de 30,000 habitantes en una primer etapa,
considerando la ampliacién del sistema de drenaje para el crecimiento de las dos
siguientes etapas, una segunda con capacidad de 60,000 habitantes y una tercera para
100,000 habitantes.

Dotacién de energia eléctrica mediante planta generadora de ciclo combinado capacidad
de su red troncal de distribucién y sistema de alumbrado para la primera etapa de
crecimiento referente a 30,000 habitantes.

En la Tabla 43 se resumen las necesidades de infraestructura basica, en los rubros de: agua

potable, drenaje, obras de proteccion, energia eléctrica, vialidades, vivienda y equipamiento.
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Tabla 43. Infraestructura Basica Primera Etapa de Desarrollo Urbano.

Infraestructura basica requerida

(ler Etapa de Desarrollo - 30,000 Hab)
Agua Potable

Punta Colonet

Unidad de medida

y/o cntidad

Planta desaladora

Puerto y ciudad

Planta

Planta potabilizadora

Puerto y ciudad

Planta

Infraestructura troncal y de distribucién (obra de cabeza)
de agua (tuberia, bombas y depésito)

Puerto y ciudad

Tanques de almacenamiento,
bombas y red troncal de
distribucién

Drenaje

Planta de tratamiento

Puerto y ciudad

Planta

Red de drenaje sanitario (obra de cabeza)

Puerto y ciudad

Red troncal de distribucién

Sistema de almacenamiento, bombeo y obra de cabeza
para red de distribucién de agua tratada para riego.

Ciudad

Tanques de almacenamiento,
bombas y red troncal de
distribucién

Obras de Proteccion

Canalizacién Arroyo San Rafael (construccién de
encauzamiento y bocina)

Ferrocarril, puerto
y ciudad

16 km de encauzamiento
y bocina

Energia eléctrica

Planta generadora de energia eléctrica

Ferrocarril, Puerto
y Ciudad

Planta y red troncal de
distribucién

Vialidades

Construccion de vialidades primaria , derecho de via de
35 a 50 m seccién minima de 3 carriles por sentido,
estacionamientos, banquetas y camellén.

Puerto y ciudad

80 km

Construccion de vialidades secundarias derecho de via
de 25 a 35 m 2 carriles de circulacion por sentido, carriles
de estacionamiento y banqueta.

Puerto y ciudad

24 km

Vivienda

Zonas habitacionales (terreno urbanizado y obras de
cabeza), densidad habitacional alta de 40 viv./ha. y
densidad habitacional de 4 hab./viv.

Ciudad

187.5 ha

Equipamiento

Terreno urbanizado para equipamiento basico: educacién,
salud, cultura, comunicaciones, recreacién y deporte,
administracién publica.

Ciudad

22 ha

Areas verdes y recreativas de terreno urbanizado.

Ciudad

52 ha

Construccién de relleno sanitario, recoleccién y
disposicion final de residuos sélidos.

Ciudad

Terreno habilitado,sistema y
equipo de recoleccién

Fuente: SIDUE
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El cuadro anterior muestra que, a nivel de directrices generales, se contemplan los conceptos
vinculados con la planeacién del desarrollo urbano. De ellos se retoma el relacionado con el
equipamiento, para realizar un desglose de las necesidades en superficie, expresadas en m?, y

se incorporan los requerimientos de superficie para las dos etapas subsecuentes (ver Tabla 44).

3.4.1.6 Equipamiento urbano requerido para las tres etapas del proyecto

Respecto al equipamiento urbano en las siguientes tres etapas de acuerdo al crecimiento
proyectado de la poblacién, se presentan las necesidades considerando las normas contenidas
en los Sistema Normativo de Equipamiento Urbano de la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL), para cada tema especifico. En la tabla 44 se presenta un resumen de ello.
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Equipamiento

Subsistema

Superficie m2
(30,000 Hab)

Tabla 44. Equipamiento requerido por Etapas de Desarrollo para Colonet

Superficie m2
(60,000 Hab)

Superficie m2
(100,000 Hab)

(PEMEX)*

Jardin de nifos 6,000 12,000 18,000
Educacion Esc. Esp. para Atipicos Por norma no se Por norma no se
Centro mdltiple Unico requiere para esta | requiere para esta 2,400
(SEP-CAPFCE) poblacién* poblacién*
Escuela primaria* 13,000 26,000 39,000
Secundzllria. general 11,000 22,000 33,000
o técnica*
Centro de capacitacién Por norma no se Por norma no se
para el trabajo requiere para esta | requiere para esta 8,500
(SEP-CAPFCE) poblacién* poblacion*
Preparatoria general* 15,000 30,000 60,000
Centro de Salud* 1,200 2,400 4,000
Salud - —
Unidad de Medicina 1,500 3,000 5,000
Familiar (IMSS)*
Hospital General Por norma no se Por norma no se
(SSA)* requiere para esta | requiere para esta 20,000
poblacién* poblacién*
Hospital General Por normanose | Por norma no se
del IMSS requiere para esta | requiere para esta 20,000
poblacién* poblacién*
Cruz Roja Mexicana 1,500 2,500 5,000
Cultura Biblioteca publica 1,000
R ., Plaza civica* 10,000 20,000 40,000
ecreacion y - -
deporte Juegos infantiles* 5,500 11,000 18,335
Jardin vecinal* 10,000
Centro tutelar para Por norma no se Por norma no se
Administracién menores infractores requiere para esta requiere para esta IO’OOO
Pabli poblacién* poblacién*
ublica Delegacién Municipal 600 1,200 2,000
Of. del Gobierno Estatal 1,000 2,000 3,000
Tribunales de Justicia Por normanose | Por norma no se
del Estado* requiere para esta | requiere para esta 5,000
poblacién* poblacién*
Ministerio Pablico Estatal* 1,000 2,000 7,000
Cementerio* 17,840 36,860 60,000
Servicios Central de Bomberos* 10,000 15,000 30,000
urbanos Comandancia de Policia 10,000 20,000 30,000
Basurero (Z(.)na.para 2,400 5,000 8,000
relleno sanitario)*
Estaciéon de Servicios 2,400 5,000 8,000

Fuente: Elaborado por la Direccién de Ordenamiento Territorial (SIDUE). Base en los lineamientos y criterios de equipamiento
que establece el Sisteme Normativo de Equipamiento de SEDESOL
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3.4.1.7 Conclusiones sobre el proyecto y las estrategias a largo plazo

Si bien las estrategias generales para el desarrollo de la Regién Colonet en el largo plazo, en
materia de reservas territoriales, uso de suelo, infraestructura basica y equipamiento urbano,
estan contenidas en las Directrices Generales, existen areas de atencién de dependencias de los
tres 6rdenes de gobierno que no estan incluidas, y que se deberan promover en funcién de la
crecimiento de la poblacién.

De igual forma, las actividades que competen a la sociedad, ya sea a través de organizaciones
civiles o empresariales, cuya aportacién es fundamental para el desarrollo integral de la Regién,
son tareas que se deberan definir en el transcurso del tiempo. Ademas, debera procurarse
participacién de manera arménica, y congruente con los objetivos y metas que se vayan
estableciendo.

Sin duda, la estrategia regional que origina este Programa de Desarrollo Regional Regién Colonet
finca su viabilidad, como uno de sus pilares en la actuacion y el desempefo del Subcomité
Regional, asi como en la participacién de la sociedad en el logro de la visiéon que se definié para
hacer de la Region Colonet el lugar con mejor calidad de vida, con todo lo que ello implica.

3.4.2 MEGATENDENCIAS

Las megatendencias estan determinadas por el devenir de factores de cambio estructural de
orden internacional, nacional y estatal y sus interacciones:

3.4.2.1 Entorno internacional

En el entorno internacional las tendencias actuales en las que se enmarca este Programa de
Desarrollo Regional son:

* Tecnologia de punta. El avance tecnolégico en las areas de computacién,
telecomunicaciones y biotecnologia continta en evolucion.

e Deterioro ambiental. Las catastrofes naturales son crecientes, debido al cambio
climatolégico provocado por del calentamiento global del planeta.

* Reordenamiento ambiental mundial. Existe el compromiso de muchos paises que han
signado el Protocolo de Kyoto, asi como diversas organizaciones internacionales, para
propugnar por la conservacién del planeta.

* Redefiniciéon de la competencia comercial. La presencia creciente de paises asiaticos
como China, que compiten por el mercado mundial, incluyendo Estados Unidos.
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3.4.2.2 Entorno nacional

En el entorno nacional las grandes tendencias mas relevantes son:

* Transicién gubernamental. El primer presupuesto del nuevo gobierno federal contempla
descentralizar mayores recursos a las entidades federativas.

* Rezagos en el desarrollo nacional. La distribucion del ingreso continta siendo injusta,
lo que genera desigualdades y pobreza extrema en diversas regiones del pais.

* Oportunidades para el desarrollo sustentable. Existe la posibilidad de lograr cambios
estructurales para apuntalar el desarrollo nacional, sobre bases de mayor sustentabilidad.

* Democracia. Proceso de transicién a la democracia dentro de la globalizacién.

* Apertura de mercados. Mayor apertura comercial y diversificacion de mercados para
las exportaciones.

* Disminucién sensible de reservas petroleras.

3.4.2.3 Entorno estatal

En Baja California las principales tendencias que conforman el desarrollo econémico, de caracter
restrictivo, se deben superar, y las que son favorables se deben aprovechar a cabalidad. Entre
ellas:

* Procesos de planeacidon mas orientados a la sustentabilidad del desarrollo.

* Actualizacién en el uso de las nuevas tecnologias en materia de comunicaciones satelitales,
computacion, internet, etcétera, que exigen los mercados globales.

* Globalizacién del comercio que provoca la internacionalizacién de las empresas, se
percibe con la proliferacién de franquicias.

* Tendencia hacia la disminucién del rezago en infraestructura urbana y de servicios.

3.5 ESCENARIOS

Los escenarios de la Regiéon resumen las percepciones que los actores locales y externos han
aportado desde su experiencia sobre la situacién que prevalece en Colonet. Con ello, ha sido
posible configurar escenarios sobre el futuro de la Regién, desde tres perspectivas: pesimista,
optima y probable.
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3.5.1 ESCENARIO PESIMISTA

El escenario pesimista se centra en la inercia que mantiene a la Regién en condiciones de
estancamiento, con tendencia descendente en el desarrollo de las actividades econémicas
alcanzadas; como consecuencia de la falta de agua, y la actitud pasiva de gran parte de la
poblacién, que se ubica como espectadora ante la problemética econémica y social que prevalece.
Este escenario pesimista o inercial se caracteriza por una situacién en la que:

* El agua para uso doméstico es insuficiente para cubrir las necesidades.

* La agricultura esta entrando en una secuencia de disminucién de superficies de siembra,
por la escasez de agua para uso agricola.

* Las posibilidades de contar con fuentes alternativas de abastecimiento de agua para
uso
agricola son muy escasas.

* El trabajo en las empresas agricolas es mal remunerado y temporal.

* La cubierta vegetal de suelo es escasa en la mayor parte del area de la Regién y la
erosién edlica e hidrica se incrementa por el sobrepastoreo, lo que lleva hacia la
desertificacion.

* La deficiencia de los servicios urbanos (alumbrado publico, vialidades, recoleccion de
basura, seguridad publica) impacta negativamente en la calidad de vida.

* Ante la escasa diversificacién de las actividades productivas, el desempleo aumenta y
con él se incrementa la migracién hacia las ciudades del estado o hacia Estados Unidos.

3.5.2 ESCENARIO PROBABLE

El escenario probable en la Regién, al dar inicio el proyecto del puerto en Punta Colonet es
que comienza a funcionar como un polo de desarrollo que genera cambios sustanciales en la
estructura econémica y social.

En una primera etapa la construccién de las instalaciones portuarias, la vivienda e infraestructura
urbana ofrecen oportunidades de empleo en la industria de la construccién; con lo cual se
absorbe la totalidad de la fuerza de trabajo desempleada y se demanda una gran cantidad de
servicios en todos los ambitos de las actividades econémicas. La sinergia provocada por las
inversiones y actividades derivadas de la construccién del puerto crea un abanico de oportunidades
que los habitantes de la Regién, con su visién de progreso y actitud emprendedora, aprovechan
plenamente. Gracias a ello se logra que:

* La diversificacién de las actividades econémicas genere un espectro de oportunidades
en todos los sectores y se reactive la economia de la Regién.

* Se tecnifiquen las actividades agricolas y se implementen procesos de vanguardia en
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la optimizacién del uso del agua.

Se integren organizaciones de productores para la asistencia técnica y la capacitacion
sobre las nuevas técnicas. Se compite en los mercados regional, nacional y extranjero
con productos de mejor calidad y a través de canales de comercializacién Unicos.

Durante la construccién del puerto se genere una demanda de servicios para los
trabajadores de las empresas que participan en la construccién, lo que beneficia a los
habitantes de la Regién e incentiva la instalacién de nuevas actividades econémicas
como: hoteles, restaurantes y establecimientos comerciales (que cubren toda la gama
de productos).

Se inicie el proceso de industrializacién de la Regién, con el establecimiento de industria
ligera no contaminante.

Se urbanicen los centros de poblacién y se eliminen los rezagos en materia de servicios
publicos.

Se construyan nuevas vialidades y se mejoren las existentes, lo que repercute en una
mayor afluencia de turistas a la Regién.

Se incremente la poblacion, y con ello, se construyan centros habitacionales, con
viviendas y vialidades planificadas, que cumplan con las normas y reglamentacién de la
construccién de fraccionamientos.

El crecimiento y auge econémico atraigan grandes inversiones a la Regién y generen
una gran oferta de empleo.

El incremento de la poblacién propicie la instalacién de planteles educativos de todos
los niveles, y la oferta educativa sea completa y suficiente para absorber a los nifios y
jévenes, y brindarles oportunidades de educacién y capacitacién para acceder a empleos
bien remunerados.

3.5.3 ESCENARIO IDEAL

En el escenario ideal la Regién Colonet esta preparada, econdémica y socialmente para aprovechar
al maximo las oportunidades que en todos los ambitos atrae el puerto. La poblacién esta
organizada y capacitada; es emprendedora y participativa en las decisiones que trascienden e
impactan a la comunidad, y tienen una visién clara y definida sobre el futuro de la Region.

Con esa actitud de trabajo en beneficio de la comunidad, con disposicién y tenacidad, la poblacién
logra beneficio en los ambitos sociales, econémicos y ambientales. En la Region prevalece el
orden social con una calidad de vida de niveles superiores, donde los valores éticos, civicos,
morales, de respeto a la legalidad y los derechos de terceros, son una caracteristica que les
identifica. La Region se muestra al mundo entero como el mejor lugar para vivir.
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Colonet es una regién donde se alcanza:

* La consolidacién de infraestructura y equipamiento en poblados.

* La cobertura total de los servicios publicos con eficiencia y eficacia.

* El acceso a la educacion y especializacién para el trabajo.

* El acceso a los servicios de salud para toda la poblacién, con calidad y oportunidad.
* El acceso a mejores viviendas y espacios para la convivencia social.

* La mejora en comunicaciones a través del equipamiento en calles y vialidades de primera
calidad, mas amplias y seguras.

* La diversificacién de las oportunidades de empleo.
* La sinergia necesaria para atraer proyectos de desarrollo industrial y turistico.

* La reactivacién econémica de las localidades y centros productivos a lo largo de la
nueva ruta de ferrocarril Colonet-Mexicali.

* Un nuevo polo de atraccién de inversiéon inmobiliaria en el estado.

* Laincorporacién de tecnologias eficientes en el uso y reuso de agua para actividades
agricolas y recarga de acuiferos.

* La tecnificacién de la agricultura.

* La preservacién de la vegetacion nativa, la conservacién de la fauna y el aprovechamiento
(racional y sustentable) de los recursos naturales.

* El desarrollo de la actividad minera, con nuevas vias de comunicacién para el trasporte
de materiales y productos mineros de la Regién, hacia los mercados que los demanden.

* La distribucién regional de las oportunidades de desarrollo.
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4 IMAGEN OBJETIVO, MISION Y
OBJETIVOS

4.1 VISION DE LA REGION (IMAGEN OBJETIVO)

La Regién Colonet esta integrada por un grupo de ciudades pequeiias planeadas, que cuentan
con todos los servicios urbanos de alta calidad y donde se respeta el medio ambiente; vinculadas
social y econémicamente a una gran ciudad con un puerto de altura como eje de desarrollo en
todos los ambitos econémicos. Es un lugar donde la sinergia entre las actividades genera una
derrama econdmica y oportunidades de empleos bien remunerados, que mejoran la calidad
de vida de todo aquel que tiene la visidon de superarse.

Es una regién organizada, con un crecimiento continuo planeado, reservas territoriales con
servicios para nuevos asentamientos humanos; con vias de comunicacién amplias y seguras, que
la comunican con el resto del estado y entre las localidades de la Regién a través de una red
interna de carreteras y caminos.

Es una regién con la infraestructura educativa para todos los niveles; universidades que forman
jovenes con vision triunfadora, capacitados laboralmente, que saben aprovechar los recursos
y generan un desarrollo autosuficiente, sostenible, competitivo y equitativo.

Es una regién donde la sociedad esta formada por familias unidas, que saben respetar los valores
civicos, éticos, morales y legales; donde la armonia y convivencia logra un clima de seguridad,
por lo que no hay violencia ni corrupcién; donde existen centros recreativos, deportivos,
culturales y asistenciales para la poblacién de todas las edades.

Es una regién que cuenta con hospitales, clinicas y laboratorios, porque la infraestructura médica
es completa y cubre todas las necesidades, incluidas las especialidades. Un lugar donde toda
la poblacion tiene acceso a los servicios de salud.

Colonet es una region proéspera en agricultura, ganaderia, pesca y mineria. Con productos
reconocidos nacional e internacionalmente por su calidad. Con servicios turisticos de primer
nivel, que atrae a visitantes y se muestra al mundo entero como un ejemplo de crecimiento
en armonia con el medio ambiente.
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4.2 MISION DEL SUBCOMITE

La misién del Subcomité y la Regién es:

* Trabajar unidos. Estimular la participaciéon de la comunidad, mantenerse informado de
los programas y actividades contemplados para la Regién, y trasmitir la informacién a
los habitantes, para fomentar el interés por el desarrollo regional.

* Fomentar la participacién ciudadana. Trabajar en grupo, en equipos organizados y mirar
hacia el logro de la visidon que se propone para la Regién, con total disposicién para el
trabajo colegiado y organizado.

* Promover la participacion democratica. Generar espacios ciudadanos democraticos
para dar seguimiento a los programas y acciones prioritarias, emanadas del proceso de
planeacién del desarrollo de la Regién, organizando y apoyando en la solucién de las
necesidades de la comunidad.

* Adquirir un compromiso personal. Trabajar de manera individual, colectiva y en conjunto
con las autoridades, ejerciendo una corresponsabilidad como ciudadanos, en el desarrollo
regional.

* Trabajar de manera conjunta entre el Subcomité regional y las comunidades de la Region,
en pro del desarrollo de ésta, para el cuidado del agua y para mantener limpio el
ambiente.

* Trabajar con un enfoque multidisciplinario. Con base en la corresponsabilidad social y
el compromiso mutuo, trabajar en apoyo de las instituciones.

* Mantener la coordinacién entre sociedad y autoridades. Coordinar y gestionar en
conjunto con las autoridades tareas que ayuden a eficientar los recursos y atender las
prioridades de las comunidades.

* Proponer, analizar y realizar proyectos viables. Gestionar recursos y fuentes de empleo
a favor de la comunidad, a través de proponer y analizar nuevos proyectos productivos.

Valores

Para alcanzar la visién y la misién el Subcomité y la Regién asumen actuar en el desempefio de
sus actividades acatando y respetando los valores éticos y sociales de:

e Compromiso
* Respeto

* Cooperacion
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Solidaridad

* Equidad

* Honestidad

* Responsabilidad

* Corresponsabilidad
* Hospitalidad

* Sentido de pertenencia a la Regién

4.3 OBJETIVO GENERAL

Alcanzar un desarrollo regional sustentable, integral y organizado de la Region Colonet.

4.4 OBJETIVOS ESTRATEGICOS

4.4.1 DIMENSION SOCIAL

Lograr el desarrollo social integral comunitario, e individual para alcanzar una mejor calidad de
vida para la poblacién de la Regién.

4.4.2 DIMENSION AMBIENTAL

Proteger y conservar los ecosistemas y realizar un aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales.

4.4.3 ASENTAMIENTOS HUMANOS

Lograr un desarrollo urbano integral planificado.

4.4.4 DIMENSION ECONOMICA
Alcanzar un desarrollo econémico y tecnolégico que mejore la calidad de vida de la poblacién
de la Regién.

4.4.5 DIMENSION INSTITUCIONAL
Lograr la cobertura integral de los servicios, las obras y los programas publicos de los tres
6rdenes de gobierno en la Regién.

Para hacer realidad esta visién de futuro es fundamental que la Regién Colonet realice los ajustes
y cambios necesarios con el fin de encaminarse al cumplimiento de sus objetivos. En este
sentido, resulta primordial que los resultados obtenidos en los préximos tres anos, respondan
a la orientacion del desarrollo que quieren los ciudadanos para el afio 2030.
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5 ESTRATEGIAS DE DESARROLLO

En este Programa de Desarrollo Regional Regién Colonet los objetivos, las estrategias generales
y las prioridades de desarrollo tienen un enfoque a largo plazo.

Las estrategias para el desarrollo se presentan a manera de tablas atendiendo las dimensiones
en que se abordé la problematica, es decir en: dimensién social, dimensiéon ambiental,
asentamientos humanos, dimensién econémica y dimensién institucional. Para cada una de ellas
se describe el objetivo estratégico senalado en el apartado 4.4, y se determinan los objetivos
especificos, las estrategias y lineas de accién. Posteriormente se presentan los programas, que
engloban de forma genérica, proyectos o actividades a llevar a cabo. Se presentan también las
metas a alcanzar para el afio 2010, que coinciden con la primera etapa del proyecto Puerto
Colonet y, a su vez, con el término de la administracién municipal del XIX Ayuntamiento.

En la pentltima columna se definen los responsables de llevar a cabo los programas, proyectos
o actividades, atendiendo a sus respectivos ambitos de competencia, sus funciones y
responsabilidades, en los tres érdenes de gobierno. Por Gltimo, se incluye la prioridad asignada
por los integrantes del Subcomité de la Regién Colonet, a cada meta.

Las prioridades sefaladas por los habitantes de la Regién durante los talleres de planeacién, se
definieron como:

* Prioridad |. Necesidades y/o problemas vigentes que requieren solucion inmediata.

* Prioridad 2. Necesidades actuales cuya solucién es deseable que sea considerada en
el corto plazo.

* Prioridad 3. Actividades y/o necesidades actuales o futuras de caracter coadyuvante,
cuyo desarrollo se prevé para el mediano plazo.
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5.1 DIMENSION SOCIAL

Obijetivo estratégico: Lograr el desarrollo integral comunitario e individual, para alcanzar una

mejor calidad de vida para la poblacién de la Regién.

Objetivos

Especificos

Salud

Estrategias

Lograr la total
coberturade la
atencién
médica para la
poblacién.

Incrementar la
infraestructura de
los servicios de
salud publica.

* Promover la Programar los Contar conun | ISSESALUD.
instalacion de un | recursos presu- | hospital de Jurisdiccién de
centro de salud u | puestales parala | nivel 2 en Servicios de
hospital por construcciény | Santo Tomas. | Salud No. lll.
delegacion. operaciéon de

hospitales de nivel

2 en: Santo Tomas

y Eréndira.

Programar los Contar conun | ISSESALUD.
recursos presu- | hospital de Jurisdiccién de
puestales para la | nivel 2 en San | Servicios de
construcciény | Vicente. Salud No. Il
operacién de un

hospital de nivel

2 en: San Vicente

y Colonet.

* Promover la Formar los pa- | Contar con un | Subcomité
instalacion de tronatos pro puesto de Regional y
puestos de Cruz Rojaen las | socorrodela | Delegado
socorro de la Cruz | delegaciones de: | Cruz Rojaen | municipal.
Roja en cada Santo Tomas, Santo Tomas.
delegacién. Eréndira, San

Vicente y

Colonet.

Promover la Contar conal | Subcomité
creacién de menos una Regional y
fondos para la ambulancia en | Delegado

adquisicion y el | el un puesto municipal.

mantenimiento

de socorro de

de ambulancias | la Cruz Roja

en Santo Tomas, | en Santo

Eréndira, San Tomas.

Vicente y

Colonet.
Promover el ¢ Promover que los | Emprender Que todos los | Subdelegacion
cumplimiento de trabajadores programas de trabajadores | del IMSS en
la normatividad cuenten con afiliacién de cuenten con Ensenada.
existente en seguro social. empresas y adscripcién al

materia de salud
publica.

trabajadores al
IMSS.

IMSS.

Emprender
programas de
verificacién de
empresas y
registro patronal
al IMSS.

Que todos los
trabajadores
cuenten con
adscripcion al
IMSS.

Subdelegacion
del IMSS en
Ensenada.
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* Promover la Emprender Que el 100% | ISSESALUD,
afiliacion de la campanas de de la poblacién | Jurisdiccién de
poblacién de la afiliacion al de la Regién Servicios de
Regién al Seguro | Seguro Popular | cuente con Salud No. lll'y
Popular. para la poblacién | asistencia No. IV.

no derecho- médica.

habiente de las

instituciones de

salud publica.
Lograr el sano | Coordinar las * Apoyar el desarro- | Realizar campa- DIF
desarrollo acciones de los llo de la familiay | Aas de difusién de Secretaria de
integral de las | tres érdenes de de la comunidad. | valores familiares Desarrollo
familias. gobierno. y sociales. Social.

* Promover e DIF
impulsar un sano Secretaria de
crecimiento fisico, Desarrollo
mental y social de Social.
los menores.

Educacion
Incrementar Incrementar la * Promover la Programar los Contar con CAIPEy
la oferta infraestructura de | construccién de | recursos presu- | suficientes es- | Secretaria de
educativa en los sevicios de escuelas de nivel | puestales para la | cuelas de nivel | Educacién
la Regién. educacion publica. |  preescolar en cada | construccién y preescolar, Publica del
delegacién. operaciéon de para la totali- | Estado.
escuelas de nivel | dad de los
preescolar en: nifos en edad
Santo Tomas, de este nivel
Eréndiray San educativo en
Vicente. Santo Tomas.
Programar los Contar con CAIPE y
recursos presu- | suficientes es- | Secretaria de
puestales para la | cuelas de nivel | Educacién
construccién y preescolar, Publica del
operaciéon de para la totali- | Estado.
escuelas de nivel | dad de los
preescolar en: nifos en edad
Colonet. de este nivel
educativo en
Colonet.
Incrementar Incrementar la * Promover la Programar los Contar con CAIPEy
la oferta infraestructura de | construccién de | recursos presu- | unaescuelade | Secretaria de
educativa en los sevicios de escuelas de nivel | puestales parala | nivel secunda- | Educacién
la Regién. educacion publica. | secundaria en cada | construccién y ria parala tota- | Publica del
delegacién. operaciéon de lidad de los Estado.
escuelas de nivel | nifios en edad
secundaria en: de este nivel
Santo Tomas. educativo en
Santo Tomas.

¢ Analizar el creci- | Programar los Contar con CAIPE y
miento futuro de | recursos presu- | suficientes es- | Secretaria de
la poblacién en puestales para la | cuelas de nivel | Educacién
edad escolar que | construcciény | secundaria Publica del
requerira de edu- | operacién de para la totali- | Estado.
cacién secundaria | escuelas de nivel | dad de los j6-
en los proximos | secundaria en la | venes en edad
tres anos. Region. de este nivel

educativo en la
Region.
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¢ Analizar el creci-

miento futuro de
la poblacién en
edad escolar que
requerira de edu-
cacién preparato-
ria en los proximos
tres afos.

Programar los
recursos presu-
puestales para la
construcciéon y
operacién de
escuelas de nivel
preparatoria en la
Region.

Contar con
suficientes es-
cuelas de nivel
preparatoria
para la totali-
dad de los j6-
venes en edad
de este nivel
educativo en la
Region.

CAIPE y
Secretaria de
Educacién
Pdblica del
Estado.

Implementar un
programa de be-
cas y apoyos eco-
némicos para los
jovenes de la Re-
gién que quieran
cursar estudios de
nivel superior en
las universidades y
centros de educa-
cién superior.

Programar los
recursos presu-
puestales para
implementar un
programa de be-
cas y apoyos eco-
némicos que per-
mitan a los jéve-
nes de la Regién
acceder a la edu-
cacién superior.

Contar con
recursos
suficientes
para apoyar a
los jovenes
que quieran
cursar
estudios
superiores.

Secretaria de
Desarrollo
Social Municipal
y Secretaria de
Educacién
Publica del
Estado.

Recreacion
Contar con Incrementar la * Promover la Programar los Contar, al me- | Direccién de
suficientes oferta de espacios | construccién de | recursos presu- | nos, con un Desarrollo
espacios publi- | publicos para la parques e insta- | puestales parala | parque puiblico | Regional y los
cos para la recreacion infantil, | laciones recrea- | adquisicién de equipado para | Delegados
recreacion juvenil y familiaren |  tivas en cada terrenos y/o la actividades Municipales.
infantil, juvenil | la Regién. delegacion. disposicion de recreativas en
y familiar enla predios que a tra- | cada delega-
Region. vés de donacio- | cién de la

nes se disponga, | Region.

para la construc-

cién y el equipa-

miento de par-

ques en las cuatro

delegaciones de la

Region.

Fomentar lare- | Disponer de Direccién de

habilitacién, el parques publi- | Servicios

mantenimiento y
el cuidado de las
areas de recrea-
cién de la Region.

cos equipados
y bien conser-
vados en cada
delegacion de
la Region.

Publicos de la
Secretaria de
Planeacién y
Administracion
Urbana Munici-
pal, los Delega-
dos Municipales
y el Subcomité
Regional.
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Deporte

Proporcionara | Contar con * Promover la Programar los Contar con, al | INMUDERE,
la poblacién los | suficientes construccién de | recursos presu- | menos, una los Delegados
elementos ba- | espacios publicos canchas e instala- | puestales parala | canchadeusos | Municipales y
sicos para el para la practica ciones deportivas | adquisicién de multiples para | el Subcomité
desarrollo de deportiva en la en cada terrenos y/o la la practica de- | Regional.

sus habilidades | Regién. delegacion. disposicion de portiva en ca-
y aptitudes predios que, a da delegacion
deportivas. través de dona- | de la Region.
ciones, se dispon-
ga, para la cons-
truccién de can-
chas y unidades
deportivas en las
cuatro delegacio-
nes de la Regién.
Proporcionara | Incorporaralos |® Implementar Incorporar en los | Contar con Secretaria de
la poblacién la | planes de estudios | programas planteles educa- | maestros de Educacion
educaciény el | de los diferentes educativos tivos de nivel educacién Publica del
adiestramiento | niveles educativos | orientados a basico a maestros | fisica en todos | Estado.
en actividades | actividades la practica de de educacién los planteles
deportivas. relacionadas conla | actividades fisica. educativos de
educacion fisica. deportivas. nivel basico de
la Region.
Establecer * Fomentar la Programar Realizar, al INMUDERE,
programas de organizacién de | recursos menos, un Los Delegados
fomento a las torneos presupuestales | torneo anual | Municipales y
actividades deportivos. para desarrollar | por delega- el Subcomité
deportivas. torneos cién, en cate- | Regional.
deportivos en las | gorias infantil y
comunidades de | juvenil en las
la Region. actividades de:
basquetbol,
futbol, béisbol
y voleibol, un
torneo
regional por
cada una de las
actividades
deportivas
senaladas.
Cultura
Incrementar la | Contar con ¢ Promover la Programar los Contar con Instituto
difusion suficientes construcciéon de | recursos presu- | cuando menos | Municipal de
cultural en la espacios publicos casas de cultura en | puestales parala | unacasadela | Cultura,
Region. para la difusién de | cada delegacién. | adquisicion de cultura en los Delegados
la cultura en la terrenos y/o la cada dele- Municipales y
Region. disposicién de gacion de la el Subcomité
predios que, a Region. Regional.

través de
donaciones, se
disponga, para la
construccion de
casas de cultura
en las cuatro
delegaciones de la
Region.

139

PROGRAMA DE
DESARROLLO
REGIONAL
REGION
COLONET



Incrementar Promover ¢ Desarrollar Programar los Contar conun | Instituto
la difusion actividades parala | programas de recursos calendario de | Municipal de
cultural en difusién y la difusién cultural en | presupuestales | eventos Cultura,
la Regién. formacion cultural. | las localidades de | para la realizacion | culturales por | los Delegados
la Region. de talleres, delegacion, Municipales y el
conferencias y establecidoy | Subcomité
presentaciones | consolidado. | Regional.
de expresiones
culturales en las
localidades de la
Region.
Servicios
Publicos
Eliminar los Proveer de agua |* Ampliar la Programar los Lograr 100% | CESPE
rezagos en la potable a las coberturade las | recursos de cobertura
disponibilidad, | localidades de redes para el presupuestales | de las redes de
calidad, la Region. suministro de agua | para la instalacién | alumbrado
oportunidad y potable en las de alumbrado publico en las
cobertura de localidades de la | publico en las localidades
los servicios Region. localidades de la | con poblacién
publicos en la Region. mayor de 100
Region. habitantes.

¢ Incrementar la Establecer Reducir 100% | CESPE
eficiencia de las programas de de las pérdidas
redes para el mantenimiento | ocasionadas
suministro de preventivo en los | por fugas de
agua potable. equipos e agua.

instalaciones
de la red.

* Emprender Disefar y difundir | Lograr que CESPE y
campanas informacién 100% de los | Direccién de
tendientes al sobre la usuarios estén | Ecologia
consumo necesidad de informados Municipal
responsable ahorrar agua. sobre las
del agua. limitaciones

del recurso
aguaen la
Region.
Dotar del servicio |* Instalar plantas de | Programar los Lograr que las | CESPE

de drenaje
sanitario a las
localidades con
poblacién mayor a
100 habitantes

tratamiento de
aguas residuales.

recursos
presupuestales
para la instalacion
de plantas de
tratamiento de
aguas residuales.

localidades
con poblacién
mayor a |00
habitantes
cuenten con
servicio de
drenaje
sanitario.

Eliminar los
rezagos en la
disponibilidad,
calidad,
oportunidad y
cobertura de
los servicios
publicos en la
Region.

Proveer del
servicio de
alumbrado publico
a las localidades
con poblacién
mayor a |00
habitantes.

* Ampliar la cober-

tura de las redes
de alumbrado
publico en las
localidades de la
Region.

Programar los
recursos
presupuestales
para la instalacién
de alumbrado
publico en la
Region.

Lograr 100%
de cobertura
de las redes de
alumbrado
publico en las
localidades
con poblacién
mayor 100
habitantes.

Direccién de
Servicios
Publicos
Municipales,
los Delegados
Municipales y
el Subcomité
Regional.
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Proveer a las
localidades de la
Regién con
poblacién mayor
de 100 habitantes,
del servicio de
recoleccién de
basura doméstica.

¢ Ampliar la cober-

tura del servicio
hacia aquellas
loscalidades que
adn no cuentan
con el servicio de
recoleccién de
basura.

Programar los
recursos
presupuestales
para la adquisicion
de camiones
recolectores de
asuray cubrir
costos de
operacion.

Lograr 100%
de cobertura
del servicio de
recoleccién de
basura, en las
localidades
con poblacién
mayor de 100
habitantes.

Direccién de
Servicios
Pablicos
Municipales, los
Delegados
Municipales y el
Subcomité
Regional.

Disenar campanas
de informacién
sobre la disposi-
cién de la basura
para los habitantes
de las localidades
que por su tamafo
y dispersién no
cuentan con el
servicio de reco-
leccién de basura.

Programar los
recursos
presupuestales
para elaborar
materiales
necesarios
destinados a
campanas y su
difusion.

Reducir 100%
dela
acumulacion
de basura en
predios a cielo
abierto.

Direccién de
Ecologia
Municipal, los
Delegados
Municipales y el
Subcomité
Regional.

Dotar a las
comunidades de
espacios para el
desarrollo de las
actividades
comerciales y de
abasto de
productos basicos.

Dotar ala
poblacién de la
delegacion de
Santo Tomas con
instalaciones de

Establecer mer-
cados municipales
en las poblaciones
sedes de las
delegaciones
municipales.

Programar los

Lograr que en

Direccién de

recursos cada sede Comercio
presupuestales | delegacional Municipal,
para la adquisicién | opere un los Delegados
de terrenos para | mercado Municipales y
la construccién | publico el Subcomité
de mercados municipal. Regional.
publicos

municipales.

Programar los Contar conun | DIF,

recursos
presupuestales
para construir un
velatorio

velatorio
municipal en la
delegacion de
Santo Tomas.

los Delegados
Municipales y el
Subcomité
Regional.

un velatorio municipal en la
municipal. delegacion de
Santo Tomas.
Dotar a las * Analizar la vialidad | Programar los Contar conun | Direccién de

poblaciones de la de lainstalacion de | recursos presu- | rastro en la Servicios
Regién de un un rastro munici- | puestales para Regioén para el | Publicos
rastro municipal. pal en la Region. | construir un sacrificio de Municipales, los
rastro municipal | ganado. Delegados
en la Region. Municipales y el
Subcomité
Regional.
Mejorar las ¢ Implementar Programar los Contar con Direccién de
condiciones de las | programas de recursos presu- | callesy Servicios
calles y vialidades mantenimiento y | puestales para vialidades en | Publicos
en las localidades conservaciéon de | adquirir y operar | buenas Municipales, los
de la Region. calles y vialidades, | la maquinaria y el | condiciones Delegados
en las localidades | equipo necesarios | durante todo | Municipalesy el
de la Region. para el manteni- | el afo, parael | Subcomité
miento de calles | transito Regional.
y vialidades en la | vehicular.

Region.
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Seguridad

Publica
Brindar Desarrollar y ¢ Incrementar la Programar los Contar conlos | Secretaria de
seguridad fortalecer la capacidad recursos presu- | elementos su- | Seguridad
eficiente a la capacidad de policiaca. puestales para la | ficientes para | Puablica
nacién. accién de la Policia contratacion de | cubrir con Municipal.
Municipal. personal capaci- | oportunidad

tado, la adquisi- | 100% de las

cién de patrullas | actividades de

Y equipos vigilancia y

necesarios para | patrullaje.

incrementar la
presencia policial
en las localidades
de la Region.

Lograr la coordi-

* Promover la

Realizar

Contar con la

Secretaria de

nacién entre las coordinacién entre | convenios de presencia y Seguridad
corporaciones las corporaciones | participacion que | cobertura de | Publica
policiales de los policiales de los comprometan la | las policias Municipal.
tres 6rdenes de tres 6rdenes de | presencia de las | preventivas en
gobierno. gobierno. policias estatal y | todas las
federal, bajo localidades de
esquemas de la Region.
programas de
patrullaje.
* Gestionar la Realizar Contar con la | Presidente
instalacién en la | convenios de presencia de | Municipal.
Regién de agencias | participacion que | agencias del
de Ministerio comprometan la | Ministerio
Publico. instalacion de Publico en la
agencias del Region.
Ministerio Publico
en la Region.
* Gestionar la Realizar Contar con la | Presidente
instalacién enla | convenios de presenciade | Municipal.
Regién de juzgados | participacion que | juzgados en la
del fuero cominy | comprometan la | Regién.
penal. instalacion de
juzgados en la
Region.
Combatir la * Emprender Realizar campa- | Cubrir con las | Secretaria de

drogadiccién.

campanas en
contra de la
drogadiccion.

fas en las escuelas
para inhibir el
consumo de
drogas entre los
nifos y jévenes.

campanhas
todas las
escuelas de la
Region.

Segurida Pablica
Municipal.

Detener y Erradicar a los

consignar a los vendedores de

vendedores de | drogas de la

drogas al Region.

menudeo.
Disminuir los ¢ Reforzar las Cubrir con Disminuir la Secretaria de
indices de acciones de oportunidad incidencia Segurida Pdblica
incidencia delictiva | prevencién del 100% de las delictiva en la | Municipal.
en la Regién. delito. actividades de Region.

vigilancia y

patrullaje.
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Proteccion
Civil

Disminuir el
numero de
siniestros
ocasionados
por incendios.

¢ Dotar a las
delegaciones
municipales de una
estacion de bom-
beros regional.

Programar

los recursos
presupuestales
para construir,
equipar y operar
la estacién de
bomberos
regional.

Contar con
una estacién
de bomberos
en la Regién.

Secretaria de
Seguridad
Pablica
Municipal.

5.2 DIMENSION AMBIENTAL

Objetivo estratégico: Proteger y conservar los ecosistemas y un aprovechamiento sustentable

de los recursos naurales.

Objetivos

Especificos

Agua

Estrategias

Lineas
de accion

Programas

Responsable

Prioridad

rellenos sanitarios.

normatividad.

Incrementar la | Construir obras * Promover la Programar los Contar con CNA,
disponibilidad | para la captacion construcciéon de | recursos presu- | las obras de Organismo |
del agua. de agua. bordos, represos | puestales parala | captaciéon de | de Cuenca
en los causes de | construccién de |agua quere- | Peninsula de
arroyos, ollas de | bordos, represos | duzcan 100% | Baja California,
agua, etcétera. en los causes de | la descarga de | SAGARPA 'y
los arroyos, ollas | agua de arro- | Secretaria de
de agua etcétera. | yos y corrien- | Fomento
tes superficia- | Agropecuario
les, al mar. del Estado.
Fomentar el uso |* Establecer Instalar medido- | Evitar el CNA,
racional del agua. controles sobre la | res en los equipos | desperdicio Organismo :
extraccion de agua | de extracciéon de | de agua. de Cuenca
de los acuiferos. | agua. Peninsula de
Baja California.
Implementar ¢ Evitar la extraccién | Evitar que se Favorecer las | CNA,
acciones de arena de los otorguen nuevas | recargas de los | Organismo |
tendientes a causes de los concesiones para | acuiferos. de Cuenca
mejorar las arroyos. la extraccién de Peninsula de
recargas de los arena. Baja California.
acuiferos.
Suelos 2
Evitar la Promover ¢ Definir los sitios Realizar estudios | Contar con Secretaria de 2
contaminacién | una adecuada mas adecuados para la ubicacién | sitios adecua- | Administracién
de los suelos. ubicacién de para el depésito | de los sitios mas | dos para el Urbana.
basureros. de basurade las | adecuados para el | depésito de la
localidades de la | depdsito de basura de las
Region. basura. localidades de
la Region.
Promover un * Promover el Establecer Emprender Direccién de
manejo adecuado | manejo de programas de procesos para | Ecologia. 2
en los procesos de | residuos con base | supervision y manejo de
disposicion de en la normatividad | vigilancia en los | residuos
residuos y la existente para ello. | basureros dela | sélidos que
instalacion de Region. cumplan la
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Evitar la
contaminaciéon
de los suelos.

Construir

obras para el
tratamiento de
aguas residuales.

* Promover la

instalacion de
redes de drenaje
sanitario en las
localidades viables
de la Regién.

Realizar los
estudios de
viabilidad para
determinar en
cudles localidades
de la Regién se
puede instalar

Contar con las
obras de cap-
tacion de agua
que reduzcan
100% la des-

carga de agua
de arroyos y

CESPE,
Secretaria de
Administracién
Urbana.

| 44

el servicio de corrientes
drenaje sanitario. | superficiales,
al mar.
Fomentar una ¢ Difundir el Establecer Evitar la Direccién de
cultura de respeto | Reglamento programas de contaminacioén | Ecologia.
ecoldgico. Municipal de supervision y de los suelos.
Ecologia. vigilancia en la
Regién para hacer
que se cumpla el
Reglamento
Municipal de
Ecologia.
Aire
Evitar la Fomentar una ¢ Difundir el Establecer Evitar la Direccién de
contaminacién | cultura de respeto | Reglamento programas de contaminacién | Ecologia.
del aire. ecoldgico, en Municipal de supervision y del aire.
materia de emi- Ecologia. vigilancia en la
siones de gases, Regién, para
humo y téxicos al hacer que se
ambiente. cumpla con el
Reglamento
Municipal de
Ecologia.
Faunay
Vegetacion
Conservar la Fomentar una ¢ Realizar campanas | Establecer Conservar Direccién de
faunay la cultura de respeto | educativas con programas de la faunay la Ecologia,
vegetacion a los ecosistemas contenidos orien- | interacciones con | vegetacion Direccién de
natural de la bidticos de la tados a valorar los | el medio natural, | natural de la Educacion.
Region. Region. recursos naturales. | para que las Region.
personas valoren
los recursos
naturales.
Implementar un | Contar con Direccién de
programa de ciudadanos Ecologia,
vigilantes capaces de Direccién de
voluntarios del | valorar el Educacién.
medio bidtico. medio bidtico
de la Regién.




5.3 ASENTAMIENTOS HUMANOS

Objetivo estratégico: Lograr un desarrollo urbano integral planificado.

Objetivos . Lineas et
jet Estrategias v Programas Responsable | Prioridad
Especificos de accion
Desarrollo
Urbano
Ordenar el Planear el * Promover la Determinar las | Contar conlos | IMIP y
crecimiento desarrollo urbano |  elaboracién de necesidades de | programas de | Secretaria de
de los integral. programas de reservas desarrollo Planeacién y

asentamientos
humanos en la
Region.

desarrollo urbano
en los centros de
poblacién, que
respondan al

territoriales para
los diversos usos
de suelo, que

incluyan todas las

urbano para
los centros de
poblacién de
Colonet y San

Administracién
Urbana.

crecimiento instalaciones que | Vicente.
urbano que se demandara el
prevé con la desarrollo eco-
instalacion del némico y social
Puerto Colonet. | de la Regién.
Contar con Identificar y * Gestionar la Presupuestar Contar con Secretaria de
reservas adquirir reservas adquisicion de recursos parala | las reservas Administracion
territoriales. territoriales. reservas adquisicion de las | territoriales y Finanzas
territoriales. reservas suficientes Municipales.
territoriales. para albergar
todas las ins-
talaciones que
demandara el
desarrollo
econémico y
social de la
Region.
Contar con Realizar estudio de | * Promover la Presupuestar Contar con Gobierno del
areas territo- las proyecciones adquisicion de recursos parala | areas territo- | Estado.
riales para el del crecimiento de | suelo identificado | adquisicion de las | riales suficien- | Secretaria de

equipamiento
de infraestruc-
tura destinada
a la educacion

la demanda de
cobertura de
equipamiento, y
localizar predios

para uso de
equipamiento.

reservas
territoriales.

tes para el
equipamiento
de infraestruc-
tura para la

Planeacién y
Finanzas del
Estado.

y la salud. para su ubicacién. educaciény la

salud.
Contar con Realizar * Promover la Presupuestar Contar con Gobierno del
areas territo- proyecciones adquisiciéon de recursos para la | areas suficien- | Estado,
riales para la del crecimiento los terrenos adquisicion de los | tes para el Secretaria de

construccién

de la demanda

identificados para

terrenos

equipamiento

Planeacién y

de instalacio- de servicios, y las instalaciones identificados para | de infraestruc- | Finanzas del
nes para la localizar predios estatales. las instalaciones | tura destinada | Estado.
administraciéon | para su ubicacion. estatales. a las instalacio-

publica estatal. nes estatales.

Contar con Realizar ¢ Promover la Presupuestar Contar con Secretaria de
areas territo- proyecciones adquisicion de recursos para la | areas suficien- | Administracion
riales para la del crecimiento los terrenos adquisicién de los | tes para el Urbana.
construccion de la demanda identificados para | terrenos equipamiento

de instalacio- de servicios, y las instalaciones | identificados para | de infraestruc-

nes para la localizar predios municipales. las instalaciones | tura destinada

Administracién
Pablica
Municipal.

para su ubicacién.

municipales.

alas
instalaciones
municipales.
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Contar con
una red de
infraestructura
en vialidades
acorde con las

Disenar y
planificar la red
de vialidades.

* Promover la
construccion de
vialidades amplias,
seguras y de
calidad.

Elaborar la
normatividad que
reglamente las
caracteristicas de
construccién de

Contar con
lared de
infraestructura
en vialidades,
acorde con las

Secretaria de
Administracién
Urbana.

146

ala Zona Federal.

necesidades vialidades. necesidades
del transporte del transporte
vehicular vehicular
proyectado. proyectado.
Contar con Determinar las ¢ Promover y apoyar | Elaborar Contar con Secretaria de
areas territo- areas territoriales | programas de normatividad que | una oferta Administracién
riales para la para la construc- construcciéon de | reglamente las de vivienda, Urbana.
construccién cién de vivienda. vivienda, acorde | caracteristicas de | acorde a la
de viviendas. con los planes de | construccién de | demanda que
uso de suelo viviendas. propiciara el
contemplados en crecimiento
los programa de de la poblacién
desarrollo urbano proyectada en
de los centros de las etapas de la
poblacién. implementa-
cién y opera-
cién del Puer-
to Colonet.
Brindar Regularizar la ¢ Fomentar la Implementar Lograr que CORET,
certezaen la tenencia de la regularizaciény | programas de 100% delos | CORETTEYy
tenenciade la | tierra. certeza de la regularizaciény | predios de las | Registro
tierra. tenencia de la titulacién de zonas urbanas, | Nacional
tierra. predios. agricolas y Agrario.
ganaderas
* Fomentar la cuenten con
regularizacién y titulos de
certeza de la propiedad
tenencia de la debidamente
tierra colindante escriturados.




5.4 DIMENSION ECONOMICA

Obijetivo estratégico: Alcanzar un desarrollo econémico y tecnoldgico que mejore la calidad

de vida de la poblacién de la Regién.

Objetivos

Lineas

E - Estrategias Ry Programas Responsable | Prioridad
specificos de accion
Desarrollo
Econémico
Lograr un Apoyar la * Promover la Implementar un | Lograr que los | COPLADEM y
incremento generacion de instalacion de programa de proyectos SEDECO.
productivo empresas empresas elaboracién de productivos
con productivas. productivas. proyectos estratégicos
generacién productivos emanados del
de empleo. estratégicos. PDR Colonet
se conviertan
en empresas.
* Fomentar la Ampliar la Capacitar alas | SEDECO.
capacitacion coberturaenla | personas para
técnica para el Region de los un mejor
trabajo. programas desempeiio
existentes para | de los traba-
la capacitacién jos que
para el trabajo. | demandaran
las nuevas
empresas.
* Promover la Elaborar estudios | Capacitar alas | SEDECO.
inversion publica | de viabilidad téc- | personas para
y privada parala | nica, econdémica, | un mejor
generacion de financiera y social, | desempefio
empresas. a nivel perfil, de | de los traba-
los proyectos jos que
estratégicos, para | demandaran
promover las nuevas
inversiones. empresas.
* Promover la Analizar la viabi- | Generar el COPLADEM,
diversificacién de | lidad de nuevas | desarrollo de | SEDECO,
las actividades empresas en empresas en | Secretaria de
productivas. actividades dife- | los sectores Fomento
rentes al sector | industrial y de | Agropecuario y

agropecuario. servicios. Financiera Rural.
Impulsar el sector | ®* Promover la Analizar la Lograr que COPLADEM,
turistico. instalacién de viabilidad de el sector SEDECO,
empresas nuevas empresas | turistico en la | Secretaria de
turisticas. en actividades Regiodn, genere | Turismo.
turisticas. empleos para
20% de la
poblacién.
Impulsar el * Promover la Analizar la Lograr que el | COPLADEMy
desarrollo del instalacion de viabilidad parala | sector indus- | SEDECO.

sector industrial.

industrias.

instalacion de
Industrias en la
Region.

trial en la
Regidn, genere
empleos para
25%dela
poblacién.
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Impulsar el * Fomentar la Ampliar la Capacitar a SEDECO.
desarrollo del capacitacion coberturaala las personas
sector industrial. técnica para el Region de los para un mejor
trabajo en el programas desempeno de
sector industrial. | existentes parala | los trabajos
capacitacién para | que deman-
el trabajo. daran las
industrias.
Impulsar el * Promover la Elaborar estudios | Lograr que COPLADEM,
desarrollo del inversion publica | de viabilidad téc- | el sector SEDECOy

sector comercial.

y privada para la
generacion de
empresas del
sector comercio.

nica, econémica,
financiera y social,
a nivel perfil, de
los proyectos
estratégicos, para
promover inver-
siones en el
sector comercio.

comercio en la
Regioén genere
empleos para
20% de la
poblacién.

Financiera Rural.

* Promover la Analizar la Capacitar a las | COPLADEM y
diversificacion de | viabilidad de personas para | SEDECO,
las actividades nuevas empresas | un mejor de- | Secretaria de
productivas. en actividades del | sempefio en | Fomento
sector comercio. | los trabajos Agropecuario y
que deman- Financiera Rural.
daran las
actividades
comerciales.
Impulsar el sector | * Promover la Analizar la Que el sector | COPLADEM,
minero. instalacién de viabilidad de mineroenla | SEDECO,
empresas nuevas empresas | Region, genere | Secretaria de
mineras. en actividades empleos para | Turismo del
mineras 10% de la Estado.
poblacién.
Impulsar el ¢ Incrementar la Establecer Lograr un uso | SAGARPA y
desarrollo de la cobertura de los | programas parala | éptimo del Secretaria de
agricultura. programas de eficiencia en el aguaen la Fomento
asistencia técnica | manejo del agua | agricultura. Agropecuario.
agricola. en la agricultura.
¢ Establecer esque- | Disenar Contar con SAGARPA 'y
mas de apoyo ala | mecanismos de | organizaciones | Secretaria de
comercializacién | coordinacién de producto- | Fomento
de productos entre producto- | res parala Agropecuario.
agricolas. res para realizar | comercializa-
la comercializa- | cién de sus
cién de sus productos.
productos.
Contar con
instalaciones y
equipo para las
actividades
inherentes a la
comercializa-
cion.
Impulsar el ¢ Incrementar la Establecer Lograr el SAGARPA y
desarrollo de la cobertura de los | programas parala | éptimo uso del | Secretaria de
ganaderia. programas de eficiencia en el aguaen la Fomento
asistencia técnica | manejo del agua | ganaderia. Agropecuario.

en ganaderia.

en la ganaderia.
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Impulsar el * Incrementar Implementar Disponer de | SAGARPA,
desarrollo de la los apoyos finan- | programas de depésitos de | Secretaria de
ganaderia. cieros para la financiamiento agua para que | Fomento
construccién de | para la el ganado Agropecuario y
obras para la construccién de | abreve en Financiera Rural.
captacién de agua. | ollas de agua. épocas de
sequia.
Implementar
programas de
financiamiento
parala
rehabilitacion de
manantiales.
Impulsar el sector | ® Promover la Analizar la Lograr que COPLADEMy
pesquero. instalacion de viabilidad de el sector SEDECO,
empresas nuevas empresas | pesquero en la | Secretaria de
empacadoras en actividades Regién genere | Turismo del
de productos pesqueras. empleos Estado.
pesqueros. paral 0% de la
poblacién.
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5.5 DIMENSION INSTITUCIONAL

Obijetivo estratégico: Lograr la cobertura integral de los servicios, las obras y los programas
publicos de los tres érdenes de gobierno en la Regién.

Objetivos

Estrategias

Lineas
de accion

Programas

Responsable

Prioridad

Especificos
Ambito
Municipal

Lograr la
cobertura
integral de los
servicios
publicos
municipales en
la Regidn.

Implementar la
Administracién
Regional, Regién
Colonet.

* Descentralizar las

funciones y los
recursos de la
administracion
municipal a la
Administracién
Regional, Regién
Colonet.

Programar los
recursos presu-
puestales para
implementar la
Administracién
Regional, Region
Colonet.

Lograr que la
Administra-
cién Regional,
Regién Colo-
net cuente con
los recur-sos
para apo-yar a
las dele-
gaciones en la
prestacion de
los servicios
publicos
municipales.

Direccién de
Desarrollo
Regional y la
Secretaria de
Administracién
y Finanzas.

Programar los
recursos presu-
puestales para el
equipamientoy la
operaciéon de la
Administracién
Regional, Regién
Colonet.

Lograr que las
delegaciones
municipales
cuenten con el
personal, los
recursos téc-
nicos y finan-
cieros para
desempefiar
todas las
funciones y
atribuciones
que le compe-
ten al dambito
municipal y
que les atri-
buye el Regla-
mento de la
Administracié
n Municipal a
los Delegados.

Lograr que las
delegaciones
municipales
cuenten con
oficinas para
todos los
tramites de
competencia
municipal.

Direccién de
Desarrollo
Regional y la
Secretaria de
Administracion
y Finanzas.
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Desarrollar la

Descentralizar las

¢ Asignar recursos a

Promover las

Lograr que la

El Presidente

capacidad de decisiones sobre el | la Regién, para modificaciones a | Administra- Municipal y el
autogestién de | uso y destino de que sean los ha- | los procedimien- | cién Regional, | Cabildo.
la Administra- | los recursos finan- |  bitantes de ella tos para la desig- | Regién Colo-
cién regional, cieros provenien- | quienes decidan | nacién del usoy | net, cuente
Region tes de las partici- sobre el uso y la aplicaciéon de | con recursos
Colonet. paciones federales |  destino de los los recursos pro- | para la realiza-
y estatales en la recursos, en venientes de las | cién de las
Region. funcién de sus participaciones | obras y/o
prioridades. federales y programas y
estatales. servicios que
decida la
propia
comunidad.
Establecer y Lograr que en | COPLADEM,
difundir ante los | la Administra- | la Direccién de
habitantes de la | cién Regional, | Desarrollo
Regién los proce- | Region Colo- | Regional y la
dimientos y la net se integre | Secretaria de
normatividad un comité de | Administracion
para la decisién | obras parala | y Finanzas.
del uso y aplica- | asignacién de
cién de los los recursos,
recursos prove- | con apego a la
nientes de las normatividad
participaciones | aplicable.
federales y
estatales.
Ambito
Estatal
Lograr la Convenir conel |* Descentralizar Suscribir Lograr que la | Presidente
cobertura gobierno estatal el | las funciones y convenios para | poblacién de la | Municipal.
integral de los | establecimientode | oficinas de la el establecimiento | Region pueda
programas y oficinas, para la administracion de oficinas realizar los
servicios realizacién de estatal, para estatales en la tramites del
publicos todos los tramites | cubrir ensitiola | Regién. ambito estatal
estatales en del ambito estatal | Regién Colonet. en sitio.
la Region. en la Region.
Convenir conel |* Descentralizar Suscribir Logar quela | Presidente
Gobierno Estatal las funciones y convenios para | poblacién Municipal,
el establecimiento | oficinas de la el establecimiento | cuente enssitio | Secretaria de
de agencias del administracién de agencias del | con los servi- | Seguridad
Ministerio Publico. |  estatal para cubrir | Ministerio Piblico | cios de las Publica
en sitio la Regién | estatales en la agencias del Municipal.
Colonet. Region. Ministerio
Publico
Estatal.
Ambito
Federal
Lograr la Convenir con el |* Descentralizar las | Suscribir Lograr que la | Presidente
cobertura gobierno estatal el | funciones y convenios para | Poblacién Municipal,
integral de los | establecimientode | oficinas de la el establecimiento | cuente en sitio | Secretaria de
programas y juzgados en la administracién de juzgados en la | con los Seguridad
servicios Region. estatal para cubrir | Regién. servicios de Publica
publicos ensitioala administracién | Municipal.

federales en la
Region.

Regién Colonet.

de justicia de
los juzgados.
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Ambito

integral de los
programas y
servicios
publicos
federales en
la Region.

152

el establecimiento
de oficinas para
acceder a los
principales
servicios del
ambito federal

en la Region.

de la Regién la
posibilidad de
contar con los
servicios basicos
del ambito federal
en sitio.

establecimiento
de oficinas
federales en la
Region tales
como Correos y
Telégrafo.

Region tenga
en sitio acceso
a los servicios
basicos del
ambito estatal.

Estatal
Lograr la Convenir con el |* Proporcionar a Suscribir Lograr que la | Presidente
cobertura Gobierno Federal | los habitantes convenios para el | poblacién de la | Municipal.




6 INSTRUMENTACION

6.1 ESQUEMA DE OPERACION DEL PROGRAMA

El Programa de Desarrollo Regional Region Colonet contempla la participaciéon coordinada de
diversas areas del ambito de la Administracién Municipal, de instituciones y dependencias del
Gobierno Estatal y del Gobierno Federal, asi como de la participacion de la sociedad civil.
Ademas, se prevé la participacién de las instituciones educativas, y de instituciones y organismos
de la iniciativa privada.

6.1.1 CONCERTACION CON LOS AMBITOS DE GOBIERNO FEDERAL Y
ESTATAL

El Programa de Desarrollo Regional Regién Colonet para los objetivos tematicos, estrategias y
lineas de accién que rebasan el ambito de las funciones y atribuciones municipales, contempla
areas donde el Municipio sélo actia como coadyuvante o sus atribuciones legales le limitan.
Casos como la participaciéon en materia educativa, que compete completamente al ambito de
Gobierno Estatal, y el de seguridad publica, donde la ley establece la participacién de las policias
municipales al nivel preventivo; dejan al margen de participar en la investigacién del delito y la
procuracién de justicia. Sin embargo, los problemas se presentan en el ambito municipal y, por
ello, necesariamente se requiere de la concertacion de programas y acciones entre el municipio
y los otros érdenes de gobiernos.

La funcién de concertacién de actividades y/o celebracién de convenios con los organismos y
las dependencias de los érdenes de gobierno estatal y federal, competen al Presidente Municipal.

El Programa de Desarrollo Regional que se presenta tiene como eje la concertacion que garantice
la participacién de los otros érdenes de gobierno en la consecucién de los objetivos y las metas
que contempla, bajo un esquema que vincule los tres 6rdenes de gobierno con el sector social
para que sea factible la participacién ciudadana (véase Figura 5).
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Coordinaciéon
Municipio-Estado-Federacién

Coordinacién Coordinacién
Municipio-Federacion Federacién-Estado

Ambito
Municipal

Estatal

Coordinacién
Municipio-Sociedad
Coordinacién
Estado-Municipio

Ambito
Social

Figura 5. Esquema de Coordinacién
Fuente: Elaborado por A. Escobedo/ L.J. Robles

6.1.2 ESTRUCTURA OPERATIVA

La estructura operativa propuesta para el Programa, plantea un Subcomité Regional presidido
por un coordinador ciudadano, elegido por la asamblea plenaria del Subcomité. Este se conforma
de una estructura de coordinacién colegiada, formada por los delegados municipales de la
Regidén, donde prevalece el respeto a la representatividad y facultades que les confiere el
Reglamento de la Administracion Publica Municipal, con la actuacion de la Direccion de Desarrollo
Regional como vinculo de enlace entre las delegaciones municipales y el resto de todas las areas
de la Administracion Pablica Municipal. Todo ello, apoyado por un nivel de asesoria constituido

por: el IMIP, el COPLADEM y los centros de educaciéon superior (ver Figura 6).
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Direccion de
Desarrollo Regional
IMIP “ -
|

__________ Centros de
I Educacién Superior
I

COPLADEM |+ -

Coordinacion Regional
, Administrativa N
7 N

/ \
Delegacion Municipal Delegacion Municipal
de Santo Tomas de Eréndira
T T
! 1
1 1
Delegacion Municipal Delegacion Municipal
de San Vicente de Colonet
Y 7
\ /
\ ’

| Subcomité Regional |~ ’
Region Colonet

Figura 6. Estructura de Coordinacién Operativa
Fuente: Elaborado por A. Escobedo/ L.). Escobedo

6.1.3 PROCESO DE OPERACION DEL PROGRAMA DE DESARROLLO
REGIONAL REGION COLONET

Para llevar a cabo el Programa de Desarrollo Regional, se requiere disefar un mecanismo que
permita darle seguimiento y evaluacion al proceso de implementacién, que posibilite el control
y la medicién del desempeno de todos los participantes. Dicho mecanismo debe aportar con
oportunidad la informaciéon sobre las deficiencias, la dilacién, o los factores que presenten
desviaciones en logro de los objetivos especificos y las metas contemplados en los programas
de actividades, para realizar adecuaciones y/o modificar las estrategias y programas que procedan.

El mecanismo de administraciéon que se menciona en el parrafo anterior debe contar con un

procedimiento de realimentacién, para recomendar las politicas correctivas que aseguren el
éxito de los resultados de la operacion del Programa, como se describe en la Figura 7.
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(Informacién de avances en

Retroalimentacion el cumplimiento de las metas)

Diagnéstico
dela

Oportunidades

comunidad vs Amenazas

Evaluacion
de los

la situacién a lograr dela dela dela
Resultados

actual Estrategia Estrategia Estrategia

Andlisis de L [M
— | lacapacidad
competitivade | Retroalimentacién di (Informacién del uso y

la organizaciéon sponibilidad de recursos)

Definicién de Objetivos Seleccién Implementacion Evaluacion

Figura 5. Proceso para el Seguimiento y Control del Programa
Fuente: Modelo para la Administracién de Programas L.J. Robles/ N. Martinez

La Figura 7 muestra un proceso secuencial ciclico, que corresponde al método de administracién
por objetivos.

La particularidad de este proceso es que plantea dos vias de retroalimentacién de informacién:
la primera relativa a los avances en el cumplimiento de las metas, y la segunda relativa a la
informacién, sobre el uso y la disponibilidad de los recursos.

Ambas vias convergen en la definicién de la situacién actual, lo que implicitamente requiere de
una estructura administrativa que lleve a cabo las funciones de seguimiento, control y evaluacién
del programa en su conjunto.

6.2 ESQUEMA DE APORTACION DE RECURSOS

6.2.1 Requerimientos basicos

El factor fundamental e imprescindible para que el Programa de Desarrollo Regional Regién
Colonet inicie su operacion, es la implementacion de la estrategia de regionalizacién, la cual
requiere para su consolidacién de cinco condiciones:

I. Dotar a la administracién regional de equipo, personal y recursos para que atienda, de

manera oportuna, las necesidades de conservacidon y mantenimiento de vialidades y
servicios basicos en las cuatro delegaciones, tales como:
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a) Recoleccién de basura.

b) Mantenimiento de calles y vialidades.

2. Descentralizar funciones y asignar personal para las areas de inspeccién y vigilancia de
obras publicas y ecologia:

a) Supervisores del cumplimiento del Reglamento de Construcciones.

b) Supervisores del cumplimiento del Reglamento de Ecologia.

3. Descentralizar recursos financieros del Ramo 33, para que las decisiones sobre el uso
y destino de los recursos lo decida el Subcomité Regional.

4. Incorporar los proyectos y/o actividades contemplados en las estrategias presentadas
en el apartado 5 de este Programa de Desarrollo Regional, a los Programas Operativos
Anuales (POAs) de las dependencias de la Administracién Pablica Municipal.

5. Concertar con las diferentes areas de las administraciones estatal y federal, la inclusién
de los programas y actividades contemplados en las estrategias de éste Programa de
Desarrollo Regional en sus respectivos procesos de programacién y presupuestacion.

6.2.2 CREACION DE UN FONDO PARA EL FINANCIAMIENTO DE OBRAS Y
PROGRAMAS

Este Programa propone un fondo especial para el desarrollo de la Regién, el cual se integrara
con los recursos que anualmente destinen los gobiernos federal, estatal, municipal, asi como
particulares (productores, comités de vecinos, organizaciones, etc.).

El Fondo regira su operacién mediante un manual de normas especificas, previamente validado
por el Subcomité. Sera operado por la Coordinacién Administrativa del Programa y ejercido
por las dependencias ejecutoras de proyectos y grupos organizados de la sociedad. Dichos
recursos se sumaran a los que, de manera directa e institucional, ejerza cada dependencia.
(véase Figura 8).
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Aportaciones
directas

Prioridades anuales
Fondo para el
Desarrollo Programa de Programas

Regional — | D llo Regional L2
esarrofio Regional | institucionales

Manual de 1

— operaciones Presupuestos
Municipal P ; )
Politicas y { Dependencias

] lineamientos ejecutoras
Privados - - J
Asignaciones

financieras
Coordllnauon Desarrollo integral
operativa del -
Programa Promocién
econémica

Coordinacién
de recursos

Figura 8. Esquema de aportacién de recursos para el Programa de Desarrollo Regional Regién Colonet

6.3 PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION REGIONAL

Para el éxito en la instrumentacién del Programa se requiere llevar a cabo la promociény la
coordinacién ejecutiva, en la planeacién y evaluacién, por lo que se propone adoptar la estructura
presentada en el punto 7.1.2, para la cual se describen las siguientes funciones generales:

El Subcomité Regional Regién Colonet, como integrante de los subcomités del COPLADEM,
realizara las funciones de validacién y seguimiento de los avances y resultados del Programa.
Dentro de éste se formaran comisiones especificas por tema estratégico, asi como la Comisién
de Planeacién y Evaluacién, la cual coordinara todas las actividades de actualizacién de la
planeacién, hara el seguimiento y la evaluacién del Programa; ademas, recomendara las politicas
correctivas que aseguren el éxito de los resultados.

Se conformara también una Coordinacion Regional Administrativa, que sera la encargada de
promover, coordinar y asegurar que las dependencias y entidades de los tres 6rdenes de
gobierno y la sociedad ejecuten las acciones, las obras y los servicios previstos en el Programa
de Desarrollo Regional Regién Colonet.

La forma tradicional de aplicar los recursos publicos se basa en una programacién-presupuestacién

de tipo sectorial (turismo, industria, comercio, desarrollo urbano, justicia, etc.), por lo que se
hace necesario disponer de nuevos mecanismos institucionales que den viabilidad al Programa.
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Para lograrlo, se propone un sistema de programacion-presupuestacion regional, que se aplique
en las dependencias municipales, de manera coordinada con los gobiernos federal y estatal. Ese
sistema debera partir de los proyectos estratégicos emanados del Programa de Desarrollo Regional
Region Colonet, asi como de un fondo especifico compuesto por las aportaciones federales,
estatales, municipales y de la sociedad civil (descrito en el punto 7.2.3). De esta manera, a través
de una priorizacién regional, se determinaran los montos de inversién a ejercer anualmente

en apoyo a la Regién (véase Figura 9).

Proyectos Priorizacién
Programas de emanados regional

Presupuestacion

regional con
Desarrollo
de los Corto, base en

Regional programas mediano proyectos
regionales y largo plazo

Seguimiento Ejecucion Dependencias
y evaluacién ejecutoras

Figura 9. Sistema de programacién-presupuestacién para la Regién Colonet

La Coordinacién Administrativa del Programa sera la encargada de establecer las normas de
operacion del sistema de programacion-presupuestacion del desarrollo regional, en coordinacién
con el COPLADEM Yy las instancias normativas y financieras de los tres érdenes de gobierno.

6.4 VERTIENTES DE INSTRUMENTACION DEL PROGRAMA

En el Programa de Desarrollo Regional se aplican cuatro vertientes de instrumentacién para
promover las acciones entre sociedad y gobierno:

l. La vertiente coordinada, que tiene su base en la coordinacién de los tres 6rdenes
de gobierno, y se materializa a través de convenios especificos.

2. La vertiente concertada, que promueve una participacién directa de la sociedad, en
el logro de los objetivos del Programa.

159

PROGRAMA DE
DESARROLLO
REGIONAL
REGION
COLONET



3. La vertiente inducida, que tiene relacién con las politicas fiscales, crediticias y los
estimulos a la inversién que se ofrezcan en la Regién, y que permiten mayor viabilidad
y factibilidad para el desarrollo productivo.

4. La vertiente obligatoria, es aquella que obliga a los gobiernos, en este caso el
Municipal, a promover el programa y cumplirlo de manera estricta.

Las caracteristicas propias de este Programa de Desarrollo Regional hacen que las vertientes
se utilicen en los cuatro aspectos fundamentales del mismo: 1) integral-regional, 2) participacion
social, 3) promocién de las actividades econémicas y 4) conservacién ambiental.

La primera consiste en la operacién de un convenio de coordinacién entre Federacién-Estado
y Municipio de Ensenada, para la aplicacién del proceso de programacién-presupuestacion de
la inversién publica. La segunda consiste en crear las condiciones para la participacién de la
sociedad, a través de esquemas de concertacién. La tercera, la promocién econémica, genera
las condiciones bajo las cuales se puede hacer factible que las empresas, los inversionistas locales
y extranjeros, inviertan en la Regién; con el uso y la promocién de las politicas econémicas
adecuadas. La dltima, promueve la conservacién de los ecosistemas y del medio ambiente, asi
como el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

6.5 SISTEMA DE ASEGURAMIENTO DE RESULTADOS PARA EL
PROGRAMA

Con el fin de asegurar el logro e impacto del Programa de Desarrollo Regional Region Colonet y
de los proyectos que ejecutaran las dependencias y entidades, se propone implementar un
método de trabajo que permita involucrar permanentemente el quehacer cotidiano operativo,
con la visién y las metas del Programa.

El Programa operara con base en proyectos, lo que facilita la viabilidad de un sistema de

aseguramiento de resultados (véase Figura 10), ya que se tiene a un lider del proyecto como
responsable de los resultados a obtener.
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V|5|on y Misién Escenarlo <_
E Impacto alcanzado ]

logran modificar un escenario

Indicadores
de impacto

Estrategias y
Imeas de accién

Gestion que da resultado
que logran impacto planeado
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Programas y
subprogramas

Cumplimiento de metas
que logran gestién adecuada
[Ejecutar tareas que logran metas]
ACC|ones T
estrateglcas areas

Figura 10. Visién de resultados para la operacién del Programa de Desarrollo Regional Regién Colonet

Alineamiento
y congruencia

de gestién

Las fases del sistema son: |) Programa de actividades, 2) Direccion operativa, 3) Direccién
estratégica y 4) Alineamiento estratégico. Cada una de ellas establece actividades que, al
adoptarse como rutina de trabajo, no significaran una burocratizacién.

Es comun que las inercias operativas hagan que se actlle mas en lo urgente que en lo importante
y prioritario, o que se valore mas la presencia institucional que el logro de una modificacién a
un escenario predeterminado. El aseguramiento de resultados hard que de una manera ordenada
y sistematica, se ponderen continuamente los alcances del trabajo cotidiano, con el logro de
las metas Yy, por consiguiente, el impacto en la Regién.

En este proceso es importante el papel que asuman los miembros del Subcomité Regional del
COPLADEM, ya que se esta hablando de un cambio cultural en la operacién de los programas
y proyectos.

6.5.1 DESCRIPCION DEL PROCESO

FASE |

El resultado, como objetivo de trabajo en una institucién, se define y se ejecuta. El proceso
de aseguramiento de resultados, prevé una primera fase en la que deben quedar muy claros
los alcances, los impactos y las metas a alcanzar. Esta fase debe establecer, en su primer paso,
que el modelo a seguir se aplicara a través de una planeacion (véase Figura | 1), en la cual habra
de definirse el primer nivel de agregacién del resultado: équé del escenario queremos cambiar?
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La planeacién también se ocupara de dejar muy claro los écémo se logrard?, para obtener el
segundo nivel de resultado: el impacto del programa hacia la comunidad, y el escenario deseado.

El proyecto es la forma de clarificar las metas de operacion (indicadores de gestién) y de
resultados, asi como de medir el tiempo y el esfuerzo empleados.

FASE Il

La ejecucién de proyectos representa la fase de la operacién y las acciones de la direccién
(véase Figura | 1). Aqui el resultado dependera de la capacidad y destreza que se tenga para
usar, de manera adecuada, los recursos técnicos, humanos y materiales. El seguimiento a las
tareas en ejecucién y su apego al logro de la meta, se debera hacer en una dinamica de trabajo
permanente.

El ejercicio del proyecto y la variacién de las condiciones del entorno hacen necesario que los
directivos del Programa ponderen, de manera eventual, los frenos del proyecto y los
requerimientos adicionales, para darle la direccién adecuada a las tareas en ejecucién y asegurar
el impacto en la meta prevista.

Adicionalmente, pero de manera menos frecuente, se requiere darle una direccién estratégica
al Programa, cuando se pondera el nivel de avance y el grado de impacto que se esta logrando,
para ver si refleja algin indicador de éxito. En esta etapa el Subcomité afinara las metas y el
sistema de aseguramiento de resultados sera un catalizador permanente en el proceso
administrativo, para evaluar los logros.

Fase | Programa de actividades

» » * Ejecucion de acciones
Modelo Planeacién Planeacién Desarrollo * Programa Uso de recursos
* Visién/Mision de proyectos
° Estrategias * Factores criticos proyecto - =, 3
* Metas * Riesgos « Definicion Direccién operativa
¢ Duracién * Cronograma Ejecucién
* Impacto * Rutas criticas de

del * Organizacién de tareas

* Requerimientos de apoyo

¢ Frenos del proyecto
royectos ¢ Avance de acciones

proy * Avance de metas

* Avance presupuestal

esperado * Presupuesto

Alineamientos estratégicos Direccidn estratégica

* Ajustes * Evaluacién impactos
* Nuevo escenario * Negociacién de metas
* Andlisis congruencia ¢ Indicadores de éxito

* Avance fisico/financiero

Figura | |. Diagrama del proceso de aseguramiento de resultados
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