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ESTUDIO PARA LA DETERMINACION DE POLIGONOS DE MARGINACION EN ENSENADA, B.C

1 INTRODUCCION

Aunque no existe un significado Unico del término
pobreza, generalmente se utiliza cuando un individuo o
grupo de individuos no satisfacen sus necesidades
basicas de subsistencia.

La situacion mundial en cuanto a este tema es
alarmante. Segun informes del Banco Mundial, 46% de
la humanidad vive por debajo de la linea de la pobreza
de acuerdo a los parametros establecidos por esta
Institucion (con ingresos menores a los dos dolares por
dia), por lo cual alrededor de mil doscientos millones de
personas viven en pobreza extrema con un ingreso
menor a un dolar por dia.

La situacion de la pobreza en México se mantiene en
niveles inaceptablemente altos y se encuentra asociada
a una gran desigualdad, casi la mitad de la poblacién
es pobre (datos del Banco Mundial).

Existen diversos documentos e instrumentos que
abordan esta problematica y definen estrategias para
tratar de contrarrestarla. De acuerdo con el Programa
Nacional de Desarrollo 2007-2012, en las ciudades,
cerca de 90 mil hogares se asientan cada afio en
lugares poco aptos para ser habitados y bajo
modalidades precarias; la urbanizaciéon en suelo poco
apto cuesta dos o tres veces mas al municipio; los
costos de edificacion en esos lugares se incrementan
hasta un 50%.

La lejania en que se han construido los nuevos
desarrollos habitacionales impone costos
extraordinarios a sus habitantes que los empobrecen
severamente: la poblacion urbana llega a gastar hasta
un 50% del ingreso familiar tan solo en transporte.
Alrededor de 3 millones que carecen del servicio de
agua potable y mas de 6 millones carecen del servicio
de drenaje; ademas, la mayoria de los nlcleos urbanos
no brinda tratamiento alguno a las aguas residuales y
dispone de los desechos a cielo abierto; ocho de cada
10 ciudades con una poblacién mayor de 50 mil
habitantes tienen una cobertura de pavimento inferior
al 50% de su red viall.

Para tratar de reducir la linea de pobreza se han
implementado algunas estrategias por parte de
Instituciones como la SEDESOL. La cual implementa el
Programa Habitat, dirigido a enfrentar los desafios de la
pobreza y el desarrollo urbano mediante Ia
instrumentacion de un conjunto de acciones que
combinan, entre otros aspectos, el mejoramiento de la
infraestructura basica, el equipamiento de las zonas
urbano/marginadas y la prevencién de desastres, con la
entrega de servicios sociales y acciones de desarrollo
comunitario en esos ambitos.

! programa Nacional de Desarrollo Urbano 2007-2012

Es dentro del Programa Habitat que puede subsidiarse
obras, acciones y proyectos dirigidos a combatir la
pobreza en la ciudad de Ensenada, a través de las
Zonas de Atencidn Prioritarias ZAP, también llamados
Poligonos de Pobreza. Sin embargo, esta zonificacion
se basa en una base de datos alimentada por los
censos y conteos de poblacion del INEGI, cada 5 anos,
periodo durante el cual las zonas marginadas de las
ciudades cambian en extension o necesidades. Aunado
a ello, la localizacion fronteriza de Ensenada, otorga
caracteristicas de pobreza diferenciadas de los rasgos
de marginacidon que se puede encontrar en otras
regiones del pais.

Se destaca la importancia de la identificacion de la
marginacion a escala de las comunidades locales en el
entorno urbano, a nivel de barrios, colonias y
manzanas que integran las ciudades. De acuerdo a
CONAPQO2, esta dimensiéon es importante porque en
ellas se desarrolla la vida familiar y gran parte de la
vida social de los individuos, y por tanto la carencia de
condiciones sociales adecuadas tiene un impacto
negativo directo sobre el bienestar de las familias, los
patrones de socializacion de nifios y jovenes y, en
forma mas general, las oportunidades disponibles para
que los individuos desarrollen sus capacidades.

También sefala que la concentracion espacial excesiva
de la marginacion en determinadas zonas de las
ciudades, que generalmente se asocia a la segregacion
espacial de la poblacién en condiciones de pobreza,
puede exacerbar problemas sociales tales como la
delincuencia y el abandono escolar, asi como
representar un obstaculo para la movilidad social
ascendente de aquellos individuos que viven en
hogares pobres. En efecto, es necesario el concurso
activo de los agentes publicos, privados y sociales para
revertir sus consecuencias negativas.

Bajo este contexto, se propone el presente estudio
para evaluar las actuales ZAP, y replantearlas en
términos de que puedan modificarse, fusionarse,
crearse nuevas zonas, etcétera; y de esta forma,
ampliar el abanico de oportunidades para mejorar la
calidad de vida de uno de los sectores mas vulnerables
de la ciudad.

El presente documento se divide en dos grandes
aparatados: Diagnostico del area de estudio e Informe
de levantamiento, captura de CIS y analisis de los
resultados.

El Diagndstico del area de estudio, se estructura en 4
apartados. El primero de ellos, corresponde a los
antecedentes, en donde se presenta un contexto de la
pobreza y marginacion del municipio de Ensenada a

2 CONAPO, 2000. Indices de Marginacion Urbana.
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nivel nacional y las ZAP existentes actualmente en la
zona de estudio.

En el segundo, correspondiente a la metodologia, se da
cuenta de la informacién utilizada para el estudio, la
mecanica de trabajo y los procedimientos para procesar
y analizar los datos estadisticos y geograficos,
disponibles para determinar los niveles de pobreza y
marginacién del area de estudio.

El tercer apartado expone los resultados de
marginacion y pobreza en las colonias que estan dentro
de la zona de estudio, y constituye un primer
acercamiento a las modificaciones de las actuales ZAP.

Finalmente el cuarto y Ultimo apartado integra la
verificacion y observacién en campo de los resultados
obtenidos, y precisa las potenciales fusiones,
ampliaciones y/o nueva creacion de ZAP en la zona de
estudio.

En el informe de levantamiento, captura de CIS y
andlisis de los resultados, se presentan los
procedimientos y resultados del operativo desarrollado
para obtener la informacion socioeconémica de los
hogares que integran las areas propuestas durante la
etapa de diagndstico para ser constituidas como ZAP.

Este informe da cuenta de las avances en las tareas
correspondientes al Trabajo de Campo, cuyo objetivo
es “Aplicar la Cédula de Informacion Econdmica (CIS) a
cada uno de los hogares habitados dentro de las
manzanas de marginacion identificadas
preliminarmente, para conocer las caracteristicas

socioecondmicas, y definir su nivel de pobreza de
acuerdo a los requerimientos de la SEDESOL".

Esta dividido en cuatro apartados, el primero de los
cuales describe el procedimiento para seleccionar areas
y cudles fueron seleccionadas para la aplicacion de
CIS.

En el segundo se describen los procedimientos,
herramientas e instrumentos utilizados para la
operacion del levantamiento; en el tercero se da cuenta
de los resultados, del levantamiento y de la captura de
cédulas.

Finalmente en las conclusiones se sintetizan los
resultados obtenidos del levantamiento de informacion,
tanto del proceso operativo en términos de las visitas y
entrevistas logradas, como en términos de la
clasificacion de los hogares entrevistados, en funcién
de los datos socioecondmicos recolectados en las
cédulas.

2 Ubicacion del area de
estudio

El area definida para realizar este estudio es la
comprendida por la localidad Ensenada, Rodolfo
Sanchez Taboada (Maneadero), El Sauzal y Benito
Garcia (El Zorrillo o Cafdn Buenavista), dicha zona
tiene una extension territorial de 45,655 hectareas, y
su localizacion se presenta en Cuadro 1.

Figura 1: Area de estudio

-116.569847"
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Cuadro 1: Construccion del area de estudio

Vértice Coordenada X | Coordenada Y
1 522933 3534699
2 531750 3536150
3 546800 3530750
4 548280 3527560
5 544527 3523779
6 548360 3503629
7 533179 3502187

Fuente: Instituto Municipal de Investigacién y Planeacion de ENSENDA
(IMIP). Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacidn de Ensenada

2030.

De acuerdo con los datos del INEGI, provenientes del II
Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, la localidad
Ensenada, tiene un total de 260 mil 75 habitantes, y
69 mil 874 hogares, Rodolfo Sanchez Taboada
(Maneadero) un total de 15 mil 814 habitantes, y 3 mil
751 hogares, El Sauzal 8,641 habitantes y 2,364
hogares, y Benito Garcia (El Zorrillo) 5,072 habitantes y
1,114 hogares, lo que significa que en el area de
estudio hay 289,602 habitantes y 77,103 hogares y un
total de 276 colonias o fraccionamientos.

3 Diagnostico del area de
estudio

3.1 Antecedentes

El programa Habitat tiene como objetivo promover el
desarrollo sostenible de los derechos humanos por
medio de la elaboracion de politicas, la creacion de
capacidades, la produccion de conocimientos y el
fortalecimiento del apoyo entre los gobiernos y la
sociedad. Tiene como ambito de operacion zonas
urbano-marginadas de tamafo poblacional y superficie
variada que han sido denominados Poligonos Habitat.

Estas zonas de concentracion de la pobreza en las
ciudades y areas metropolitanas han sido identificadas

por la SEDESOL mediante la utilizacion de la técnica de
analisis discriminante para medir la pobreza y la
aplicacion de algoritmos y herramientas
georeferenciadas para conformar  poligonos o
conglomerados de manzanas donde es mayoria, la
poblacion en situacion de pobreza patrimonial,
denominadas zonas de atencion prioritaria (ZAP).

Segln un estudio del Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), México
en el 2006, tenia 44.7 millones de habitantes que vivian
en condiciones de pobreza patrimonial, 21.7 millones se
situaban en pobreza de capacidades, 14.4 millones en
pobreza alimentaria.

En el primer caso carecen de ingresos minimos
necesarios para cubrir el patréon de consumo basico de
alimentacion, vestido, calzado, vivienda, salud,
transporte publico y educacién, en el segundo para
cubrir el patron de consumo basico de alimentacion,
salud y educacion, y en el tercero para cubrir los
requerimientos establecidos en la canasta del INEGI y
la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL).

Sefiala el estudio que de los 14.4 millones de personas
en condicion de pobreza alimentaria, 5 millones se
ubicaban en zonas urbanas y el resto en rurales, es
decir, dos de cada tres personas en este rango se
ubican en zonas rurales.

Cuadro 2: Evolucion de la pobreza 1992-2006 (personas)

Porcentajes

Namero de personas

Error estandar *

Anmentana’ LGDGCIUQGQE: Fatnmonic? Allmentaria Capacldades Fatrimonio Allmentara Capacldades Fatrimonio
Nacional

1902 21.4 207 531 18,579,262 25772158 46,138,837 11189 11182 13506
1904 21.2 30.0 52.4 19,018,062 26,908,870 47,045,221 0.8205 0.9921 12370
1983 374 46.9 69.0 34,654,309 43,444 956 53,967 416 1.0424 1.0754 0654
1993 333 417 637 31,682 407 38,751,081 50,671,332 08253 0.9451 0.9389
2000 24.1 3.2 538 23,732,151 3M218,324 52,700,540 1.0448 11603 +.2490
2002 200 26.9 50.0 20,139,753 27,085,351 50,406,024 0.9310 1.0394 T1084
2004 174 247 472 17,914,518 25435 261 48 625,044 0 7660 0.9014 09085
20035 182 247 470 18,954 241 25 (69,769 48,895,535 0 8450 0.7011 0 6958
2003 13.8 207 42.6 14,428,436 21,657,375 44 677 884 0.7064 0.8324 0.8142

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en las ENIGH 1992 a 2006
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Cuadro 3: Evolucion de la pobreza 1992-2006 (hogares)

Farcenlajes

Namero de hogares

Error estandar *

Almentaia’  Capacidades®  Patrimonio® Alimentaria Capacidades Patrimanio Alimentaria Capacidades Pztrimonia
Nacional

1992 164 231 445 3,041,113 4,287,508 8,243539 0.8516 09157 1.2780
1994 16.1 232 436 3,177 666 4,566,826 8,530,084 0.6504 08190 1.1722
1946 201 38.0 60.2 5,9653872 7,784,080 12,336,372 0.9075 10271 11578
1995 26.2 339 56.7 5,844 388 7,531,472 12,371,439 0.7832 08278 0.9170
2000 185 252 457 4,384 487 5,972,949 10,821,786 0.7a58 09218 1.1602
2002 15.€ 214 424 3,825 260 5242170 10,407,370 0.8519 08524 1.2029
2004 136 19.9 39.7 3,535 044 5,089,169 10,155,906 0.5397 06706 0.8615
2005 14.1 19.5 39.6 3,614,648 4,999,913 10,178,614 0.4368 05661 0.6162
2006 10.€ 16.1 355 2,813,874 4,260,023 9,110,821 0.1602 0E146 0.6068

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en las ENIGH 1992 a 2006

De acuerdo con los indices de marginacion para el 2005
del Consejo Nacional de Poblacion, Baja California es
una de las cuatro entidades con grado de marginacion
muy bajo, junto con Coahuila, Nuevo Leon y el Distrito
federal. Asimismo, en solo dos entidades del pais,
todos sus municipios tienen indice de marginacién muy
bajo, el Distrito Federal y Baja California.

No obstante, al bajar el analisis al nivel intramunicipal e
intraurbano, es posible observar, en areas consideradas
de medio o alto desarrollo, sectores que concentran a

alta marginacién y pobreza. Es asi que en la zona de
estudio encontramos once sectores clasificados como
Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP), constituidos como
Poligonos Habitat, siete de los cuales se ubican en la
localidad Ensenada y otros tres en la localidad Rodolfo
Sanchez Taboada, conocida como Maneadero. Las
localidades de El Sauzal y Benito Garcia (El Zorrillo o
Cafidn Buenavista), no tienen sectores ZAP

El total de hogares que comprenden dichos poligonos
es de 5,221, de los cuales 81.3% pertenecen a

los hogares y habitantes con los mas bajos niveles de Ensenada y 18.7% a Maneadero.
bienestar, que entran en las categorias de alta y muy
Cuadro 4: Poblacion y hogares en situacion de pobreza patrimonial, 2008
TOTAL 5221 100.0% 2503 47.9%
ENSENADA 4,248 81.4% 1,995 47.0%
2055 1,975 37.8% 1,000 50.6%
2056 100 1.9% 53 53.0%
2104 971 18.6% 527 54.3%
302050 187 3.6% 65 34.8%
302051 333 6.4% 106 31.8%
302052 211 4.0% 74 35.1%
302053 179 3.4% 55 30.7%
302054 292 5.6% 115 39.4%
RODOLFO SANCHEZ T. (MANEADERO) 973 18.6% 508 52.2%
2066 752 14.4% 390 51.9%
2067 115 2.2% 60 52.2%
2068 106 2.0% 58 54.7%

Fuente: Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL). Cartografia 2008.

En la zona de estudio, Habitat se viene aplicando desde
2003, con base en indicadores provenientes del XII
Censo general de poblacién y vivienda del INEGI. Sin
embargo, dadas las modificaciones en la dindmica
socioecondmica entre el ano 2000-2008, y las

intervenciones urbanas que se han realizado en la
misma a través del programa, resulta pertinente una
nueva evaluacion, que permita identificar la viabilidad
de las actuales ZAP, su posible continuidad con las
colindantes o bien la creacién de nuevas zonas.
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4 METODOLOGIA

Con base en los términos de referencia del proyecto, y
de la identificacion de cada uno de los requisitos
establecidos en el mismo, se definieron los
procedimientos y recursos que nos llevan a obtener el
primer producto del presente estudio: el Diagnostico.

Realizar el trabajo de campo para la aplicacion de las
cédulas de informacion socioecondmica y obtener los

insumos para la fundamentacion y documentacion de
las solicitudes de modificacion de la cartografia
SEDESOL, implica la necesidad de un Sistema de
Informacion Geogréfica (SIG). De manera que el
primer paso fue definir este producto a partir de los
requerimientos de las etapas subsiguientes y de la
naturaleza del estudio.

Figura 2: Procedimiento para integrar la informacién del diagndstico

Dicho sistema integra la informacidon estadistica,
geografica, documental y de campo que permita la
clasificacion de localidades o colonias de acuerdo a su
situacion de pobreza y marginacion, para seleccionar
aquellas susceptibles de ser consideradas como ZAP.

Resulta necesario sefalar que la informacion disponible
para realizar el diagndstico se encuentra
georeferenciada a nivel de colonia, a excepcion de la
info,rmacién proveniente del INEGI, que lo esta a nivel
de Area Geoestadistica Basica (AGEB). Ello significa que
una vez identificadas y consensuadas las colonias con
mayores carencias, sera necesario analizarlas mediante

la cartografia urbana de IMIP, SEDESOL e INEGI, a fin
de detectar las manzanas, o grupos de manzanas que
eventualmente formen parte de ampliacion o fusion de
poligonos existentes, o bien de nuevos poligonos.

4.1 Recopilacion de Informacion

Se procedio a buscar, analizar y seleccionar las fuentes
de informacién que permitieran obtener los datos
requeridos. Se identificaron las  siguientes:

Cuadro 5: Fuentes de informacion

PDUCPE 2008 IMIP

Todos los temas

Estudios de Riesgo (Atlas, Manejo IMIP
Sismico, Evaluacién Situacion Actual)

Identificacién de zonas de riego

Relacion de Colonias Irregulares FIDUE
INDIVI

Identificacion de areas excluidas del programa

Plan Maestro de Vialidad y Transporte o IMIP
Plan de Movilidad Urbana

Definicién de Areas de atencién del programa
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Cartografia

IMIP
CATASTRO
INEGI
SEDESOL
INAH

Delimitacion y localizacion en el perimetro urbano o
urbanizable

Usos del suelo

Ubicacion con respecto a zonas de reserva ecoldgica o de
preservacion de recursos naturales.

Ocupacion de lotes

Sitios de arqueoldgicos

Rutas de Transporte

DIR. DE VIALIDAD Y
™

Definicion de areas de atencion del programa

Registros Administrativos

CESPE, SERVICIOS
PUBLICOS

Déficit de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos

Registros Administrativos

COPLADEM

Participacion de colonias en Habitat, por afo

Indices de Marginacion

CONAPO CONEVAL

Identificacion de areas con altos indices de marginacion

COLEF

UABC
Iris-Since 2005 INEGI Porcentajes de poblacion en situacion de Pobreza
Since Censo 2000 patrimonial y marginacion
Cartografia y registros de observaciones CEUSS Todos los temas
de campo
Registros administrativos SEDESOL Ubicacion del equipamiento social en la zona urbana
Mapa a Imagen CONAGUA Ubicacién de zonas susceptibles de inundacion y de

derrumbes

Cartografia SRIA. DE SEGURIDAD | Ubicacién de médulos de Policia en la zona urbana
PUBLICA MUNICIPAL Incidencia de hechos delictivos, detenidos por colonia de
Y COP residencia en 2007

Indice de Rezago e Inseguridad SEDESOE Colonias segun su categoria

Centros de atencion a victimas de INMUJER Ubicacién de los Centros de atencidn a victimas de violencia

violencia

El acceso a estas fuentes fue posible gracias a la

colaboracién de las

instituciones senaladas en el

cuadro, asi como a la labor de busqueda bibliotecaria y

cibernética.

e El sistema de coordenadas geograficas de las
capas de informacion de las instituciones era
diferente, por lo que se transformaron todos a
ITRF 92, para hacerlos comparables.

e Parte de la informacion geografica recibida no
contaba con archivos digitales, por lo que su

Cabe sefialar que la informacion oficial disponible ubicacion es aproximada.
presentd algunos problemas de comparaciéon por las

siguientes razones: 4.1.1 Indices de marginacion y pobreza

e La cantidad, los nombres y los datos
estadisticos de las colonias no coinciden entre
las diferentes instituciones, por lo que se
hicieron compatibles las bases de datos a
partir del nimero de habitantes de las
localidades y colonias.

A partir de la consulta, el analisis del material
recolectado, conforme a las metodologias oficiales para
la medicion de la pobreza de la SEDESOL, CONAPO,
SEDESOE-CONEVAL, se incluyen en el estudio tres
indicadores de marginacion y pobreza, como elementos
de andlisis de la zona.

10
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4.1.2 Pobreza patrimonial

Seguin la definicion de la SEDESOL, los hogares en
situacion de pobreza presentan tres niveles o
categorias de ésta:

e Pobreza alimentaria: Aquellos hogares que no
cuentan con lo suficiente para cubrir la
canasta alimentaria.

e Pobreza de capacidades: Aquellos hogares que
no cuentan con lo suficiente para potenciar
sus capacidades personales, a través de la
salud y la educacién basica.

e Pobreza patrimonial: Aquellos hogares que
cubriendo los anteriores gastos, no cuentan
con lo suficiente para tener una vida digna:
vestido y calzado; vivienda; servicio de
conservacion; energia eléctrica y combustible;
estimacion del alquiler de la vivienda vy
transporte publico y que ademas es la que se
considera para este proyecto, segun los
mismos lineamientos del programa Habitat.

Los rangos de ingreso que definen estos niveles
difieren entre las areas urbanas y rurales, de acuerdo al
Cuadro 6.

Cuadro 6: Nivel de pobreza, segiin rangos de ingreso a precios del 2005

Pobreza Alimentaria 791 584
Pobreza de Capacidades 969.84 690.87
Pobreza Patrimonial 1,586.54 1,060.34

Fuente: Elaboracion propia con datos de Jonathan Heath, La Pobreza
en México, Ejecutivos de Finanzas, marzo de 2007.

En este sentido, el elemento necesario para identificar
a los hogares en alguna de estas situaciones es el dato
del ingreso por hogar. Las Unicas fuentes de
informacion que lo captan, son los censos de poblacion
y vivienda, asi como algunas de las encuestas en
hogares que realiza el INEGI, mismos que constituyen
los insumos para el calculo de diversos indices e
indicadores de pobreza y marginacidn, siempre vy
cuando se disponga de las bases de datos de tales
fuentes.

Para el estudio la Unica informacion disponible a nivel
AGEB, sobre esta variable, es el porcentaje de
poblacién ocupada segun ingresos en salarios minimos,
proveniente del XII Censo General de Poblacion y
Vivienda, 2000.

De esta manera se identifican en el SIG las AGEB cuyo
porcentaje de poblacién ocupada que percibe hasta dos
salarios minimos (corte de ingreso tomado por CONAPO

para el célculo de su indice de marginacion) era mayor
al 50% en 2000 como un referente monetario de las
carencias de la poblacion en el area de estudio.

4.1.3 Indices de marginacion del CONAPO

Este indice se compone de nueve indicadores
sociodemograficos que implican formas de exclusion
social expresadas en porcentajes de poblacion con
carencias relativas a educacion, vivienda, distribucion
espacial e ingresos, y evalla su intensidad espacial, a
través de una medida sintesis obtenida por el método
de Analisis por Componentes Principales.

Las nueve formas de exclusion social de origen
estructural que capta el indice de marginacién y los
indicadores utilizados son los siguientes:

11
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Cuadro 7: Conceptualizacion del indice de marginacion

Dimensiones -
Concab'.u X . Formas de exclusion
sociceconémicas
Analfabetismo
Educacion
Poblacidn sin primaria
completa
Wiviendas particulares sin
; agua entubada
Fenémanc
astructural
miltiple que Wiviendas particulares sin
valora drenaje ni servicio sanitario
dimensiones,
formas e ; .
intensidadas Vivienda "..I\-IEnd_BS particulares con
de exclusién piso de tierra
en el proceso
d? desarrolla y Wiviendas particulares sin
disfrute de sus energin elécirica
bensficios
Wiviendas particulares con
algin nivel de hacinamiento
Poblacion ccupada qus
Ingresos - :
- percibe hasta dos salarios
monetarios .
minimos
Distribucian Lecalidades con menos de
de la poblacion 5000 habitantes

£

Forcenmje de ccupantes en viviendas

particulares con pizo de tierra

<

<

<

con mencs de 5 000 habitantes

Indicz de
“arginacion

Indicador para medir la intensidad
de la exclusion

Porcentaje de poblacion de 15 afos o mas
analfabeta

Porcentaje de poblacian de 15 afos o mas
sim primaria completa

particulares sin agua entubada

Forcenmje de ccupantes en viviendas
particulares sin drenaje ni servicic sanitaric

Intensidad global
de la marginacion

Forceniaje de ccupantes en viviendas . MR
secicecondmica

Forcentaje de ccupantes en viviendas
particulares sin energia electrica

Porcentaje de viviendas particulares con
algin nivel de hacinamiento

Porcentaje de poblacién coupada con
ingresos de hasta dos salarics minimas

Porcentaje de poblacion en localidades

Fuente: Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO). Indice de marginacion 2005.

Esta medida se obtiene para cada una de las entidades
federativas, como para los municipios y localidades,
tomando como fuente informacion censal. Para la
emision 2005, se consideran como fuentes el II Conteo
de Poblacién y Vivienda 2005 y la Encuesta Nacional de
Ocupacién y Empleo 2005 para el nivel estatal. Para el

nivel municipal se utiliza un método estadistico para
analizar el indicador correspondiente con datos de
2000.

Entre los municipios del estado, Ensenada resulta ser el
que mas localidades registra con niveles de
marginacion Alto y Muy Alto.

Cuadro 8: Localidades con alto grado de marginacion, Baja California

Colonia las Flores -0.36393 642 Ensenada
Ejido José Maria Morelos -0.18859 656 Ensenada
Fraccionamiento Colinas del Sol -0.56495 661 Playas de Rosarito
Licenciado Gustavo Diaz Ordaz -0.44269 684 Ensenada
La Providencia -0.33561 727 Ensenada
Ejido Lazaro Cardenas 0.02207 795 Tijuana
Poblado Héroes de Chapultepec 0.02631 819 Ensenada
Rancho el Pedregoso 0.14435 830 Ensenada
Rancho el Papalote (Hermanos Castafieda) 0.33884 894 Ensenada
Fracc. Santa Maria (Rancho los Pinos) -0.5736 981 Ensenada
Ejido Francisco Villa (San Simdn) -0.434 1069 Ensenada
Centro Habitacional Luis Rodriguez -0.03377 1260 Ensenada
Ejido Profesor Graciano Sanchez -0.69415 1459 Ensenada
Colonia Benito Judrez -0.6299 1845 Ensenada
Colonia Santa Fe -0.65172 1 886 Ensenada

12
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De las localidades ubicadas en el area de estudio, de
acuerdo con el CONAPO, ocho estan clasificadas como

Colonia Nueva Era -0.59643 3026 Ensenada
Colonia Lomas de San Ramon (Triquis) -0.36502 3433 Ensenada
Emiliano Zapata -0.57082 4 682 Ensenada
Colonia Benito Garcia (El Zorrillo) -0.67026 5072 Ensenada
Ejido Maclovio Rojas -0.46933 7137 Tijuana

Fuente: Estimaciones del CONAPO, con base en el II Conteo de Poblacion y Vivienda, 2005.

4.1.4 indices de Rezago Social SEDESOE —

de Alta y Muy Alta marginacion: Adolfo Ruiz Cortinez, CONEVAL

Benito Juarez, Emiliano Zapata (dos con el mismo
nombre), José Maria Morelos y Pavén, Las Flores, Los
Olivos, Benito Garcia (El Zorrillo o Cafién Buenavista).

El CONEVAL es la institucién responsable de emitir los
lineamientos y criterios para la definicion, identificacion

medicion de la pobreza. Para la construccion del
Indice de Rezago Social (IRS), considera las siguientes
dimensiones e indicadores:

Cuadro 9: Componentes del indice de rezago social

- Ingreso corriente per capita No disponible
1. Porcentaje de poblacion de 15 afios 0 mas analfabeta
. . 2. Porcentaje de poblacion de 6 a 14 afios que no asiste a la escuela
» Rezago educativo promedio en el . L, o . e
hoda 3. Porcentaje de poblacion de 15 afos y mas con educacion basica incompleta
r . ., ~ ’ .
9 4. Porcentaje de hogares con poblacion de 15 a 29 afos, con algun habitante con

menos de 9 afos de educacion aprobados

. Acceso a los servicios de salud 5. Porcentaje de poblacion sin derechohabiencia a servicios de salud
 Acceso a la seguridad social
6. Porcentaje de viviendas particulares habitadas con piso de tierra
- Calidad y espacios de la vivienda 7. Promedio de ocupantes por cuarto
8. Porcentaje de viviendas particulares habitadas que no
disponen de excusado o sanitario
9. Porcentaje de viviendas particulares habitadas que no

Acceso a los servicios basicos en la
vivienda

10. Porcentaje de viviendas particulares habitadas que no

disponen de agua entubada de la red publica

disponen de drenaje

11. Porcentaje de viviendas particulares habitadas que
no disponen de energia eléctrica
« Acceso a la alimentacion No disponible
« Grado de cohesién social No disponible
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12. Porcentaje de viviendas particulares habitadas que no disponen de lavadora
13. Porcentaje de viviendas particulares habitadas que no disponen de refrigerador

* Activos en el Hogar

FUENTE: Elaboracion propia con informacion de diversos documentos del CONEVAL

Con base en estos lineamientos, y considerando
ademas los niveles de inseguridad observados en las
colonias, a través de la incidencia de delitos, la
SEDESOE realiz6 una estimacion del indice que
denomind Indice de Rezago e Inseguridad para el

Estado de Baja California a nivel de municipio y
localidad, con metodologia propia, identificando en
Ensenada Unicamente las siguientes dareas con
categorias de Alto y Muy Alto.

Cuadro 10: Colonias de Ensenada con muy alto y alto grado de rezago e inseguridad, 2008

Ejido Nacionalista (poblado Maneadero) 10,151 0.60 5 MUY ALTO
Popular 89 8,000 0.49 4 ALTO
Unico 489 0.47 4 ALTO
José Maria Morelos y Pavén 7,419 0.44 4 ALTO
Carlos Salinas de Gortari 239 0.43 4 ALTO

FUENTE: SEDESOE, archivo electrénico 2008.

Estos indices de CONAPO y SEDESOE-CONEVAL, ya
contienen un andlisis a partir de informacion
estadistica, lo cual permite incorporar al SIG de forma
directa, las 12 colonias identificadas por ambas
instituciones como de Alto y Muy Alto rezago social o
marginacion.

4.2 Informacion sobre condiciones
geograficas y estructurales

Para analizar el area en funcidn de los criterios
establecidos en la metodologia de SEDESOL, y hacer
elegibles zonas para constituirse en ZAP, se dispuso de
informacion estadistica y geografica, proveniente de
diversas instituciones publicas.

La ubicacién y delimitacion de las colonias a incluir, las
zonas de reserva, de preservacion de recursos
naturales y el uso del suelo, parten de la zona urbana
considerada en el Programa de Desarrollo del Centro de
Poblacion Ensenada 2008-2030 (PDUCPE), y las
colonias irregulares las proporcioné el Fideicomiso
Municipal para el Desarrollo Urbano de Ensenada
(FIDUE).

El déficit de infraestructura, equipamiento y servicios
urbanos, la posibilidad de ocurrencia de fendmenos
naturales como inundaciones, derrumbes, sismos vy
hundimientos y las instalaciones deportivas, se
obtuvieron del PDUCPE.

El equipamiento social Habitat (centros de atencidn
infantil comunitarios, de desarrollo comunitario y villas
para adultos mayores) se obtuvo de la informacion de
la SEDESOL.

La ubicacién de los mddulos de vigilancia la facilit6 la
Secretaria de Seguridad Publica del Ayuntamiento de
Ensenada

La relacion de colonias que han participado de los
apoyos provenientes del programa Habitat fue

suministrada por el COPLADEM de Ensenada3.

La ubicacién de las obras de cabeza estd contenida en
el SIG y sera utilizada una vez que se seleccionen las
zonas prioritarias, y el porcentaje de lotes ocupados
por manzana se obtiene en el momento de la aplicacion
de las Cédulas de Informacion Socioecondmica (CIS) en
campo.

Para la realizacion del diagndstico, los lineamientos
establecen, en primera instancia, la realizacion de un
consenso con los organismos publicos vinculados a la
tematica social y asistencial, para conocer las

También informo que en el area de estudio no existen zonas
con programa de desarrollo comunitario, por lo que esta
variable aparecera en el SIG sin informacion.
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necesidades detectadas, a través de su gestion en el manzanas susceptibles a ser modificadas, ampliadas o
ambito local. de nueva creacion de ZAP. El IMIP Ensenada establecid

el mecanismo de trabajo de participacion en el
4.3 Consenso de zonas marginadas consenso, como se muestra en la siguiente figura.

con ejecutores clave del
programa Habitat

Con el objetivo que las instituciones y o dependencias
cuenten con elementos suficientes para determinar las

Figura 3: Mecanismos para el consenso con ejecutores clave

Presentacion
Definicion de

Instituciones Ajustes del

participantes

Diagnéstico
Preliminar
consensuadd

Una vez definidas las instituciones participantes, los
dias 14 y 21 de octubre se efectuaron reuniones para
presentarles el proyecto; a partir de esas fechas se
recibieron sus propuestas, para presentar el pre
diagndstico el 26 de noviembre y los ajustes al mismo
el 16 de diciembre.

Se disefio una ficha4 que facilitd a los participantes la
presentacion y entrega de dichas propuestas, asi como
la valoracion de las mismas.

4 La ficha se disefié en un archivo Excel cuya primera hoja
contiene un formato para registrar la justificacion y los datos
de referencia de la zona propuesta, las siguientes hojas para
imagenes (mapas, croquis) y tabulados estadisticos como
soporte documental.
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Cuadro 11: Ficha para presentar propuestas

Estudio para la Determinacion de Poligonos de Marginacion en Ensenada, BC

O l M l P INSTITUTO MUNICIPAL DE INVESTIGACION ¥ PLANEACION DE ENSENADA
N )

<

Terceray Floresta Mo. 1323-168, Plaza Elba, Zona Centro. Tels: 1521909, Fax: 1521910, Email: jsandoval@imipens.org, amacias@imipens.org

Ficha de Zonas Marginadas Propuestas

Mota: Ver abajo el Instructivo de llenado.

11 JUSTIFICACION

LA ZONA PROPUESTA COINCIDE CON ALGUNA
DE ESTAS OPCIONES?

FECHA:

® Localidad 7 AGEE €1 Colonia

1 Poligonao geogrifico

NOMBRE DE LA ZONA PROPUESTA  (NOMBRE
DE LA COLONIA, LOCALIDAD, ETC.)

NOMBRE DEL ARCHIVO QUE SE ANEXA

FUENTE DE LA INFORMACION QUE SE ANEXA
FECHA DE REFERENCIA DEL ARCHIVO ANEXO
FORMATO DIGITAL DEL ARCHIVO ANEXO

REFERENCIA DE 5IG ANEXO (5l SE TIENE)

B|INSTITUCION QUE PROPONE:

9|NOMBRE DEL RESPONSABLE DE LA PROPUESTA:

10|NOMBRE DEL RESPONSABLE DEL ENViO:

La informacion reunida de esta manera se evalué en
términos de sus posibilidades de integracion al
diagnéstico.

De las instituciones participantes, se recibieron cinco
fichas, en las que se propuso incluir como ZAP a 30
areas especificas; 22 de ellas son colonias del area
urbana, algunas contenidas en poligonos Habitat
existentes, otras aledafias a ellos, y seis manzanas o
grupos de manzanas anexas (Ver apartado
correspondiente al “"Consenso de necesidades con
organismo claves”, en Expediente técnico).

Al respecto es importante mencionar que también se
obtuvo y recibié informacion, por medio de oficio o

reuniones con organismos claves como: la Coordinacién
del Centro de Operaciones Policiales de la Secretaria de
Seguridad Publica Municipal (colonias con mayor indice
de delincuencia), Instituto para el Desarrollo
Inmobiliario y de la Vivienda para el Estado de Baja
California (INDIVI), quiénes proporcionaron la situacion
de regularidad de las colonias con alto indice de
elegibilidad. Otra institucion que proporciono
informacion fue el Instituto de la Mujer para el Estado
de Baja California (Centros de Atencion y Proteccion a
victimas de violencia) y Servicios Publicos Municipales
(cobertura de alumbrado publico en la Ciudad de
Ensenada).
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Cuadro 12: Colonias propuesta para su inclusion en poligonos habitat, segun instituciéon proponente

Colonias
Las Pefiitas
Amp. Pefiitas
Popular Emiliano Zapata
VI Ayuntamiento
2 de Septiembre
28 de Agosto
3 de Oc Octubre
Rosas Magallon (Fracc. progresivo)

© W N VR W N e

San Rafael

Vista al Sol

17 de Abril
Libertad

Fco. Villa 1

Fco. Villa 2
Esperanza

Amp. 17 de Mayo
Praderas del Cipres
El Salitral

Cafion Buenavista

L R R R R O
S © N O 1 h W N P O

Amp. Cafion Buenavista

N
=

Colonia Popular 89

N
N

Colonia Morelos

23 Colonia Carlos salinas de Gortari

Ampliacion del Poligono geografico 302050

24 Calle Heriberto Jara entre calles Articulo 27 y Articulo 24

25| Calle Heriberto Jara entre calles Bahia de los Remedios y Bahia de San Quintin
Ampliacion del Poligono geografico 302053

26| Calle Prolongacion Mata entre calles Revolucion y Arroyo Munguia
Ampliacion del Poligono geografico 302054

27| Calle Queretaro entre calle Revolucion

Ampliacion del Poligono geografico 2055

28| Calle Prolongacion Calafia entre Cabo Falso y Punta Rosarito
Ampliacion del Poligono geografico 2104

29| Calle Hojalateros (Rampa Morelos) entre calle Herreros y Yeseros
Ampliacion del Poligono geografico 2066

30| Av. Miguel Hidalgo entre calle Mariano Matamoros y Rodolfo Sanchez Taboada

CESPE INMUJERE FIDUE DIF ESTATAL INMUDERE
Déficit de
Déficit de infraestructura Falta de espacios
infraestructura urbanay Po.breza. RELTEEIC deportivos y
urbana servicios patrimonial adultos mayores recreativos
publicos
X
X
X
X
X
X
X
X
X X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X X X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X

Las propuestas de las instituciones, se basan en lo
observado por ellas durante la gestion en el ambito de
su competencia, y resultan basicamente relativas a la
inexistencia o insuficiencia de infraestructura, espacios
recreativos y deportivos, asi como de ingresos
monetarios. Estas observaciones se incorporaron al SIG
en los criterios correspondientes.

4.4 Procedimiento para el analisis
general de la ciudad de
Ensenada

Se conformd un Sistema de Informacion Geografica
(SIG), como herramienta basica para el diagndstico de
las colonias y facilitar su posterior evaluacion en la
definicion de las modificaciones, fusiones o nuevas
creaciones de ZAP, el SIG tiene la ventaja de poder
alimentarse de informacion constantemente y permite

mantener actualizada la base de datos. El proceso para
obtener y clasificar informacion necesaria para el SIG
se efectud de la siguiente manera:

4.4.1 Generacion de tabla de variables

De acuerdo con los lineamientos y documentacién
normativa de la SEDESOL se identificaron doce criterios
gue se consideran para modificar, ampliar o crear
nuevos poligonos Habitat en las localidades de
Ensenada, Rodolfo Sanchez Taboada (Maneadero), El
Sauzal y El Zorrillo. Adicionalmente, se incluyé como
criterio la estimacion de la SEDESOE del Indice de
Rezago Social (IRS), basada en la metodologia del
CONEVAL para el indice del mismo nombre.

Se elabord una tabla con los trece criterios, su desglose
en 46 variables, y las claves correspondientes a cada
una de ellas, para ser identificadas en la base de datos
del SIG.
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Cuadro 13: Criterios de elegibilidad considerados para el diagnéstico °

No. CRITERIO

cv

VARIABLE

50% de los hogares en situacién de
pobreza patrimonial

A

Hogares con ingresos hasta de 2 salarios minimos

Déficit de infraestructura,
equipamiento y servicios urbanos

o ®®
[N

@
o=

Infraestructura

Agua entubada
Drenaje

Luz eléctrica

0-25 % de cobertura
25-50 % de cobertura
Sin cobertura

Ninguno de los Anteriores

Servicios Municipales
Alumbrado Publico
Pavimento (Deficit Vialidad)
Banquetas y guarniciones
Recoleccion de basura

Delimitadas y localizadas en el
perimetro urbano o urbanizable del

Zonas Urbanas y Urbanizables

80 por ciento de los lotes deberan estar|
ocupados.

Lotes ocupados por manzana

No deberan estar ubicadas en zonas de
5 reserva, de preservacion de recursos
naturales o areas arqueoldgicas

Zonas de reserva
Zonas de preservacién de recursos naturales
Areas arqueolégicas

@
N}

Equipamiento Municipal
Instalaciones deportivas
Mddulos de Vigilancia

Presencia o ausencia del equipamiento
municipal o social Habitat

H
H.
H.

[N

T
@

Equipamiento social Habitat

CO/ET Casas de oficios y escuelas taller

CAIC Centros de atencion infantil comunitarios
CDC Centros de desarrollo comunitario

(CEVV/CEPV Centros especializados para la atencién de victimas de la violencia o para poblacién vulnerable
RVV/RPV Refugios para victimas de la violencia o para poblacién vulnerable

VAM Villas para adultos mayores

Tener categoria alta o muy alta en el
indice de marginacién del CONAPO

Clasificacion de marginacién Alta o Muy Alta

Fenémenos naturales que pueden
ocurrir y ocasionar dafios no mitigables

Granizadas
Huracanes o vientos
Inundaciones
Derrumbes

Sequias

Heladas

Sismos

Hundimientos
Erupciones volcanicas

Existencia de plan de desarrollo
9 |comunitario y participacion en
programa Habitat

K:

S

Plan de desarrollo comunitario

Afios de participacion en Habitat

Distancia en metros de los limites del
poligono a la obras de cabeza

GREr-

L

ah =

Ubicacién de la siguiente il

Agua entubada
Drenaje
Disposicion de aguas residuales

Vialidades
Energia eléctrica
Alumbrado publico

12 Zonas Irregulares

M1

Asentamientos Irregulares

13 Uso del suelo

N1

Uso del suelo habitacional

Tener muy alto o alto indice de rezago

e inseguridad de SEDESOE

01

indice de rezago Alto o Muy Alto

Una caracteristica comun de estos criterios y variables es que todos ellos se sustentan con informacion estadistica y geografica
oficial, mas sin embargo, varian en relacién al grado de importancia o categoria que SEDESOL les confiere, asi como en los términos

en que fueron considerados en el analisis.
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4.4.2 Criterios constitutivos del indice de Elegibilidad ZAP

La informacion concerniente a criterios y variables considerados como fundamentales para dimensionar la situacion de
pobreza de la poblacién (criterios 1, 2, 6, 7, 8, y 14), a nivel de colonia, se sometié a un método de ponderacion
configurando asi un indicador que denominamos Indice de Elegibilidad ZAP; para asignar las categorias
correspondientes los indices obtenidos se analizaron a través de su desviacién estandar, obteniéndose asi los rangos de

clasificacion.

El calculo del indice de elegibilidad se realizé de la siguiente forma:

Cuadro 14: Indice de elegibilidad

Porcentaje de hogares con ingresos de hasta 2 6
salarios minimos
Clasificacion de marginacién de CONAPO 5
Clasificacion del indice de rezago e inseguridad 4
de SEDESOE
Déficit de infraestructura y servicios municipales 3
Incidencia de riesgos por fendmenos naturales 2
Ausencia del equipamiento municipal o social 1
Habitat

SUMA DE VALORES(ZVP) 21

cPRn=VPn/3VP

2VP=maxVP+(maxVP-1)+(maxVPn-2) ........ minVP

Establecimiento de prioridades (PR) y valores de la
prioridad (VP). El nivel de prioridad (PR) es
inversamente proporcional a el valor de prioridad (VP),
estableciendo un incremento constante de +1 en la
asignacioén de las prioridades (PR) y -1 para los valores
de la prioridad (VP), estableciendo el valor maximo de
prioridad (maxVP) como el nimero absoluto de la
prioridad (PR) menos importante.

Coeficiente de Prioridades. El coeficiente de una
prioridad cualquiera (cPRn) es igual a el valor de la
prioridad cualquiera (VPn) entre la sumatoria de valores
de todas las prioridades (ZVP)

El valor que se obtiene va de 0 a 1, donde 0 equivale a
la presencia total de los satisfactores de tipo
socioecondmico y estructural considerados en la
ponderacion, y 1 a su total ausencia.

Los criterios sometidos a estos procedimientos son seis.
Tres son los indicadores institucionales contemplados
en el analisis, los de CONAPO y SEDESOE-CONEVAL,
asi como el indicador de ingresos del INEGI. Los otros
tres son los concernientes a la presencia o ausencia de

infraestructura, equipamiento municipal o social,
servicios urbanos, y a los riesgos o vulnerabilidad ante
fendmenos naturales.

4.4.3 Criterios considerados de
exclusion

Otros cuatro criterios (3, 5, 11 y 12), constituyen para
el SIG elementos de discriminacién de las areas
analizadas, de tal manera que una vez identificadas las
colonias elegibles, se analizan a la luz de estos criterios,
si cumplen con alguno de ellos, se eliminan de la
seleccion, por lo que se definen como criterios de
exclusion, sin que por ello queden fuera de las zonas
potencialmente elegibles

4.4.4 Criterios cuya informacion se
reserva para la etapa
subsecuente

Los criterios (9 y 10) referentes a la localizacion de las
obras de cabeza y a la participacion ciudadana de las
colonias son consideradas dentro de las Reglas de
Operacion del Programa Habitat como criterios
determinantes para priorizar la ejecucién de proyectos.
En este sentido, la informacion se utilizara en la
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fundamentacion de las solicitudes que eventualmente
se elaboren.

Los datos relativos al criterio (4) condicion de
ocupacion de los lotes urbanos se obtienen en el
operativo de campo y por medio de imagenes de
google, debido a que no se cuenta con datos oficiales.
Esta informacion es considerada en la etapa de
seleccién de zonas para la propuesta de modificacién y
creacion de poligonos.

4.4.5 Recopilacion de capas de
informacion geografica

Una vez recopilada la informacion estadistica y
geografica disponible, proveniente de fuentes oficiales,
y con base en la tabla de criterios se articuld el SIG,
que permite la obtencién de informacién cuantitativa y
espacial por cada una de las variables consideradas, asi
como generar la cartografia por localidad.

Una vez que se generan todas las capas de informacion
geografica individual (por variable), se sobreponen en
la cartografia de las localidades, para dimensionar en
primera instancia las zonas (colonias) que cumplen al
menos con uno de los criterios de SEDESOL, y tener
un primer acercamiento a las zonas con mayor indice
de déficit de servicios y riesgos

4.4.6 Elaboracion de matriz

Para conocer la incidencia de cada variable, se disena
una matriz, que contiene la relaciéon de todas las
colonias de la zona de estudio, y las claves de las
variables.

Se analiza cada capa individual de variables por
colonia, se pondera la incidencia para cada colonia que

cumpla con al menos una de las variables para ser
considerada.

A partir de los resultados obtenidos en las diferentes
etapas del procesamiento, se obtienen los siguientes
productos:

e Mapa 1 de pobreza patrimonial (criterio 1)

e Mapa 2 de alta y muy alta marginacion
CONAPO (criterio 7)

e Mapa 3 de alto y muy alto rezago e
inseguridad SEDESOE(criterio 13)

e Mapa 4 de déficit de infraestructura,
equipamiento y servicios urbanos(criterio 2)

e Mapa 5 de incidencia de riesgos por
fendomenos naturales(criterio 8)

e Mapa 6 de ausencia de equipamiento
municipal o social Habitat(criterio 6)

e Mapa 7 de Indice de Elegibilidad
ZAP(resultados)

5 RESULTADOS

El procesamiento de la informacion para las 276
colonias existentes en el area de estudio, arrojé
distintos resultados por variable analizada, de los seis
criterios considerados para construir el indice de
elegibilidad ZAP, expresados de la siguiente forma:

5.1 Pobreza patrimonial

Este criterio se obtuvo de los datos de ingresos del XII
Censo de poblacion y vivienda 2000, del INEGI.

e En 69 colonias (que representan 25% del
total), 50% & mas de su poblacion ocupada,
percibian ingresos de hasta dos salarios
minimos.

Cuadro 15: Colonias con 50% de oblacion ocupada, que percibe menos de dos salarios minimos

COLONIAS CON 50% DE POBLACION OCUPADA QUE PERCIBE HASTA DOS SALARIOS MINIMOS

1 17 DE ABRIL 18 EMILIANO ZAPATA 35 PARCELA 3
2 2 DE SEPTIEMBRE 19 EX-EJIDO CHAPULTEPEC (POLIGONO II) 36 POBLADO MANEADERO (EJIDO NACIONALISTA)
3 28 DE AGOSTO 20 EX-EJIDO CHAPULTEPEC (POLIGONO 1V) 37 PRADERAS DEL CIPRES (EJIDO CHAPULTEPEC)

4 3 DE OCTUBRE
5 ADOLFO RUIZ CORTINES
6 AGUAJITO
7 AMPLIACION AGUAJITO
8 AMPLIACION REVOLUCION
9 BALCONES DE LA PRESA
10 BELLAVISTA
11 BONIFAZ POPOFF
12 BRONCE
13 CAREAGA
14 CENTRO COMERCIAL MISION
15 COL. POPULAR 89
16 COLINAS DE SAN ANGEL
17 DELGADO

21 FRANCISCO VILLA 1Y Il
22 JESUS MUNGUIA

23 JOSE MARIA MORELOS Y PAVON
24 LAS MARGARITAS

25 LAS PALMAS II

26 LAS ROSAS (CONDOMINIOS)

27 LAZARO CARDENAS |

28 LAZARO CARDENAS II

29 LIBERTAD

30 LOMITAS

31 LOS PINOS

32 MAR

33 N/D

34 PARCELA 3

38 PRO-HOGAR

39 QUINTAS PAPAGAYO
40 RANCHO BONITO

41 REACOMODO LOMITAS
42 RELOTIFICACION LOMITAS 11, LI Y IV
43 REVOLUCION

44 REY DEL MAR

45 ROGELIO APPEL C.

46 SAN MARINO

47 SEXTO AYUNTAMIENTO
48 UNICO

49 VILLA DEL REAL II

50 ZONA PLAYITAS

51 SIN NOMBRE (19)
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Figura 4: Porcentaje de hogares con ingresos de hasta dos salarios minimos, 2008
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fundamentalmente, construyeron indices de

5.2 Niveles altos de marginacion marginacion y rezago, segln los cuales:
CONAPO Y SEDESOE e 12 colonias (4.3% del total), alcanzaron el
indice Alto y Muy Alto de marginacion y
Estas dos instituciones, a partir de la metodologia rezago.

propia, y con datos provenientes del INEGI

Cuadro 16: Colonias con indice de marginacion y/o indice de rezago alto y muy alto

ADOLFO RUIZ CORTINES
BENITO JUAREZ

EL ZORRILLO

EMILIANO ZAPATA

EMILIANO ZAPATA

JOSE MARTA MORELOS Y PAVON
LAS FLORES

LOS OLIVOS

EJIDO NACIONALISTA (POBLADO MANEADERO)
10 POPULAR 89

11 UNICO

12 CARLOS SALINAS DE GORTARI

O© 00 N O U A W N B

22



Figura 5: Clasificacion del indice de marginacion, segiun CONAPO
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Figura 6: Localidades con muy alto y alto grado rezago e i
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5.3 Déficit de infraestructura,

equipamiento y servicios

urbanos

déficit, no necesariamente se observan en situacion de
pobreza, sino que refleja una importante falta de
cobertura en infraestructura, equipamiento y servicios.

Estas tres variables tienen como fuente el PDUCPE, por
lo que en el sistema se detecta la ausencia o falta de
las mismas en las colonias, a partir del porcentaje de
cobertura existente, algunas de las cuales aun con

La incidencia mas alta se expresa en 179
colonias (64.9% del total), en donde existe
déficit en al menos una de las variables de

infraestructura,

urbanos.

equipamiento 'y servicios

Cuadro 17: Colonias con déficit, cuando menos en una variable de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos

COLONIAS CON DEFICIT EN ALMENOS UNA VARIABLE DE INFRESTRUCTURA EQUIPAMIENTO Y SERVICIOS URBANOS

17 DE ABRIL

2 DE SEPTIEMBRE

ACAPULCO

ADOLFO RUIZ CORTINES
AEROPUERTO DE ENSENADA
AGUAJITO

ALTAMAR |

ALTAMAR I

9 AMPLIACION AGUAJITO

10 AMPLIACION GOMEZ MORIN

11 BAHIA ENSENADA

12 BALCONES DE LA PRESA

13 BELLAVISTA

14 BENITO JUAREZ

15 BUENAVENTURA

16 CARLOS PACHECO

17 CARLOS PACHECO

18 CARLOS SALINAS DE GORTARI

19 CIBOLAS DEL MAR

20 COL.POPULAR 89

21 COLINAS DE LA PRESA

22 COLINAS DE LA PRESA II

23 COLINAS DE SAN ANGEL

24 COLINAS DEL MAR

25 CORONITA

26 CUMBRES DE LA PRESA

27 EJIDO CHAPULTEPEC

28 ELZORRILLO

29 EMILIANO ZAPATA

30 EMILIANO ZAPATA

31 EX-EJIDO CHAPULTEPEC (POL. Iil)
32 EX-EJIDO CHAPULTEPEC (POLIGONO 1)
33 EX-EJIDO CHAPULTEPEC (POLIGONO I1)
34 EX-EJIDO CHAPULTEPEC (POLIGONO 1V)

0NV DWNPR

35
36
37
38
39
40
a1
42
43
a4
a5
46
a7
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68

FONDEPORT
FONDEPORT
FRANCISCO VILLA LY Il
GOMEZ MORIN
GRANJAS CHAPINGO
GRANJAS EL GALLO
HOGARES DEL PUERTO
IGNACIO ALLENDE
IGNACIO ALTAMIRANO
JOSE MARIA MORELOS Y PAVON
LA ESPERANZA

LA JOYITA

LA JOYITA

LAS BRISAS DEL MAR
LAS FLORES

LAS MARGARITAS

LAS PALMAS I

LAS PALMAS lII.

LAS PENITAS

LAZARO CARDENAS |
LAZARO CARDENAS Il
LIBERTAD

LOMA LINDA

LOMA LINDA (SAAD)
LOMAS DE TABOADA
LOMAS DE SAN MIGUEL
LOMAS DEL MAR
LOMAS DEL SAUZAL
LOMITAS

LOS OLIVOS

LOS PINOS

MAR

MARQUEZ DE LEON
MODERNA

69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101

N/D

NUEVA ESPANA

PARCELA 3

PARCELA 3

PEDREGAL PLAYITAS

PLAYA HERMOSA

POBLADO EL SAUZAL

POBLADO MANEADERO (EJIDO NACIONALISTA)
POPULAR TODOS SANTOS
POPULAR TODOS SANTOS II
POPULAR VALLE VERDE
PRADERAS DEL CIPRES (EJIDO CHAPULTEPEC)
PUNTA BANDA (INFONAVIT)
QUINTAS PAPAGAYO

QUINTAS SAN CARLOS

RANCHO BONITO

RANCHO CA<-ON DE BUENAVISTA
REACOMODO LOMITAS
RELOTIFICACION LOMITAS II, 1l Y IV
REVOLUCION

REY DEL MAR

ROGELIO APPEL C.

SEXTO AYUNTAMIENTO

UNICO

VALLE DORADO (SECC. 7)

VALLE DORADO (ZONA RIOS)
VILLA BONITA

VILLA DEL REAL Il

VILLA DEL REAL Il

VILLA SAN MIGUEL

ZONA PLAYITAS

ZONA PLAYITAS

SIN NOMBRE (78)
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Figura 7: Déficit de infraestructura y equipamiento urbano
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5.4 Ausencia de equipamiento
municipal o social Habitat

Este criterio tiene como fuente la base de datos de
SEDESOL, la Secretaria de Seguridad Pulblica e
INMUDERE, a partir de las cuales se detectaron las
colonias donde no existen casas de oficios, centros de
atencion infantil comunitaria, centros de desarrollo

comunitario, centros de atencién a victimas de la
violencia, refugios para poblacién vulnerable y villas
para adultos mayores, asi como la ausencia de
instalaciones deportivas y mddulos de vigilancia, de
acuerdo con las cuales:

¢ Con mayor ausencia de equipamiento social y
municipal, resultaron 119 colonias (43.1% del
total).

Cuadro 18: Colonias con mayor ausencia de equipamiento social habitat y/o municipal

COLONIAS CON MAYOR AUSENCIA DE EQUIPAMIENTO SOCIAL HABITAT Y/O MUNICIPAL

9 AMPLIACION EJIDO CORONEL ESTEBAN CANTU
10 AMPLIACION GOMEZ MORIN

11 BAJA CLUB DE GOLF

12 BALCONES DE LA PRESA

13 BARRA ARENOSA

18 COLINAS DE LA PRESA
19 COLINAS DEL MAR
20 COLINAS SERENIDAD

34
35
36
37

IGNACIO ALTAMIRANO
INDUSTRIAL

LA BUFADORA

LA ESPERANZA

LAS BRISAS DEL MAR

14 CARLOS PACHECO 39 LAS MARGARITAS
15 CARLOS PACHECO 40 LAS PALMAS I

16 CHAPULTEPEC AMPLIACION 41 LAS PALMAS III.

17 CIBOLAS DEL MAR 42 LAZARO CARDENAS |

LIBERTAD
LOMA LINDA (SAAD)
LOMAS DE SAN MIGUEL

21 CORONITA 46 LOMAS DE VALLE VERDE
22 COSTA AZUL 47 LOS PINOS

23 EJIDO CHAPULTEPEC 48 LUIS ECHEVERRIA

24 EJIDO CORONEL ESTEBAN CANTU 49 MAR

25 EMILIANO ZAPATA 50 MARQUEZ DE LEON

1 2 DE SEPTIEMBRE 26 EMILIANO ZAPATA 51 MODERNA

2 ADOLFO RUIZ CORTINES 27 EX-EJIDO CHAPULTEPEC (POL. Ill) 52 MODERNA OESTE

3 AEROPUERTO DE ENSENADA 28 EX-EJIDO CHAPULTEPEC (POLIGONO IV) 53 NUEVA ESPANA

4 AGUAJITO 29 FONDEPORT 54 PARCELA 3

5 ALTAMARII 30 FRANCISCO VILLA 1Y 1l 55 PEDREGAL PLAYITAS

6 ALTAMARII 31 GOMEZ MORIN 56 PIEDRAS NEGRAS

7 AMPLIACION MODERNA 32 GUARNICION MILITAR 57 POPULAR TODOS SANTOS
8 AMPLIACION AGUAJITO 33 HECO LOMAS 58 POPULAR TODOS SANTOS 11

59 POPULAR VALLE VERDE
60 PRADERAS DEL CIPRES (EJIDO CHAPULTEPEC)
61 QUINTAS PAPAGAYO
62 RANCHO BONITO

63 REACOMODO LOMITAS
64 REFORMA

65 REY DEL MAR

66 ROGELIO APPEL C.

67 SAN MARINO

68 U.A.B.C.

69 VILLA BONITA

70 VILLA DEL REAL

71 VILLA DEL REALII

72 VILLA SAN MIGUEL

73 ZONA PLAYITAS

74 ZONA PLAYITAS

75 SIN NOMBRE(45)
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5.5 Incidencia de riesgos por
fenomenos naturales

La SEDESOL considera que las granizadas, huracanes y
vientos, inundaciones, derrumbes, sequias, heladas,
sismos, hundimientos y erupciones volcanicas, son
fendmenos naturales que pueden ocasionar dafios no

Cuadro 19: Colonias con incidencia de fendmenos naturales con dafios no mitigables

mitigables por la gravedad de sus consecuencias, es
por ello que:

La incidencia de fendmenos naturales, puede
ocasionar dafos no mitigables en 65 colonias
(23.5 %del total).

COLONIAS CON INCIDENCIA DE FENOMENOS NATURALES CON DANOS NO MITIGABLES

1 2 DE SEPTIEMBRE 22
2 3 DE OCTUBRE 23
3 ADOLFO RUIZ CORTINES 24
4 AGUAJITO

5 AMPLIACION MODERNA

6 AMPLIACION REVOLUCION 27
7 AVIACION 28
8 AZTECA 29
9 BAJACLUB DE GOLF 30
10 BARRA ARENOSA 31
11 BELLAVISTA 32
12 CAREAGA 33
13 CARLOS PACHECO 34
14 EJIDO CHAPULTEPEC 35
15 EMILIANO ZAPATA 36
16 EX-EJIDO CHAPULTEPEC (POL. Ill) 37
17 EX-EJIDO CHAPULTEPEC (POLIGONO 1) 38
18 EX-EJIDO CHAPULTEPEC (POLIGONO IV) 39
19 FONDEPORT 40
20 FONDEPORT 41
21 FRANCISCO VILLA LY I 42

HECO LOMAS
HIDALGO
INDEPENDENCIA

25 JESUS MUNGUIA
26 JOSE MARIA MORELOS Y PAVON

LAS BRISAS DEL MAR
LAZARO CARDENAS |
LIBERTAD

LOMA LINDA

LOMAS DE SAN MIGUEL
LOMAS DE VALLE VERDE
LOMAS DEL SAUZAL
LOMITAS

LOS MAESTROS
MARQUEZ DE LEON
MIGUEL ALEMAN
MODERNA

PEDREGAL PLAYITAS
PIEDRAS NEGRAS
PLAYA ENSENADA
POBLADO EL SAUZAL

43 PORTICOS DEL MAR (CHAPULTEPEC)
44 PRADERAS DEL CIPRES (EJIDO CHAPULTEPEC)
45 QUINTAS PAPAGAYO

46 REVOLUCION

47 SECCION PRIMERA

48 SECCION PRIMERA

49 SEXTO AYUNTAMIENTO

50 TERRITORIO SUR

51 VALLE DORADO (SECC. 7)

52 VALLE DORADO (ZONA RIOS)
53 VILLA DEL REAL

54 VILLA DEL REAL Il

55 VILLA FLORESTA

56 VILLA RESIDENCIAL DEL REAL
57 VILLA RESIDENCIAL DEL REAL
58 VILLA SAN MIGUEL

59 VILLAS RESIDENCIAL DEL REAL
60 VIVIENDA POPULAR

61 ZONA PLAYITAS

62 ZONA PLAYITAS

63 SIN NOMBRE(3)
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Figura 9: Incidencia de riesgos por fend6menos naturales
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5.6 Concentrado de Resultados

Al integrar la informacion individual que resultd de los
seis criterios anteriores, y obtener los Indices de
Elegibilidad ZAP para cada colonia, se agruparon
seglin su desviacion estandar, resultando cuatro
rangos:

e Bajo: colonias sin marginacion y rezago
(113 colonias, 41% del total)

e Medio: colonias con marginaciéon y rezago
incipiente (93 colonias, 34% del total)

e Alto: colonias con marginaciéon y rezago
agudo (36 colonias, 13% del total)

e Muy Alto: colonias con marginacién vy
rezago preocupante (34 colonias, 12% del
total)

De acuerdo con esos rangos, de las 276 colonias
existentes en la zona de estudio, 34 (12%)
alcanzaron el indice muy alto de elegibilidad ZAP, 36
(13%) el alto, 93 (34%) el medio y 113 (41%) el
bajo.

Cuadro 20: Indice de elegibilidad ZAP

Esto significa, en un primer acercamiento, que las
colonias con el indice muy alto, dadas sus condiciones

1 0.669048 > IEZAP > 0.287779 MUY ALTO 34 12.3
2 0.287778 > IEZAP = 0.174113 ALTO 36 13.0
3 0.174112 > IEZAP = 0.060447 MEDIO 93 33.7
4 0.060446 > IEZAP = 0.000 BAJO 113 40.9

TOTAL 276 100

de marginacién y rezago, seran elegibles para ser
consideradas como poligonos ZAP.
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17 DE ABRIL

2 DE SEPTIEMBRE

ADOLFO RUIZ CORTINES

BENITO JUAREZ

CARLOS SALINAS DE GORTARI

COL. POPULAR 89

EL ZORRILLO

EMILIANO ZAPATA

EMILIANO ZAPATA

EX-EJIDO CHAPULTEPEC (POLIGONO 1V)
FRANCISCO VILLA 1Y Il

JOSE MARIA MORELOS Y PAVON

LAS FLORES

LAS MARGARITAS

LAZARO CARDENAS |

LAZARO CARDENAS II

LIBERTAD

LOS OLIVOS

MAR

POBLADO MANEADERO (EJIDO NACIONALISTA)
PRADERAS DEL CIPRES (EJIDO CHAPULTEPEC)
QUINTAS PAPAGAYO

RANCHO BONITO

UNICO

ZONAPLAYITAS

11 POLIGONOS SIN NOMBRE

Cuadro 21: Colonias por indice de elegibilidad ZAP

ESTUDIO PARA LA DETERMINACION DE POLIGONOS DE MARGINACION EN ENSENADA, B.C

ALTO

MEDIO

BAJO

3 DE OCTUBRE
AGUAIITO

AMPLIACION AGUAIITO
AMPLIACION REVOLUCION
BALCONES DE LA PRESA
BELLAVISTA

CAREAGA

COLINAS DE SAN ANGEL

EX-EJIDO CHAPULTEPEC (POLIGONO 1)
JESUS MUNGUIA

LAS PALMAS Il

LOMITAS

LOS PINOS

N/D

PARCELA3

PARCELA3

REACOMODO LOMITAS
RELOTIFICACION LOMITAS I, 111 Y IV
REVOLUCION

REY DEL MAR

ROGELIO APPEL C.

SAN MARINO

SEXTO AYUNTAMIENTO

VILLA DEL REAL Il

ZONA PLAYITAS

7 POLIGONOS SIN NOMBRE

28 DE AGOSTO
ACAPULCO

AEROPUERTO DE ENSENADA
ALTAMAR |

ALTAMAR Il

AMPLIACION MODERNA
AMPLIACION GOMEZ MORIN
BONIFAZ POPOFF

BRONCE

BUENAVENTURA

CARLOS PACHECO

CARLOS PACHECO

CENTRO COMERCIAL MISION
CIBOLAS DEL MAR

COLINAS DE LA PRESA
COLINAS DEL MAR
CORONITA

DELGADO

£JIDO CHAPULTEPEC
EX-EJIDO CHAPULTEPEC (POL. I1l)
EX-EJIDO CHAPULTEPEC (POLIGONO )
FONDEPORT

FONDEPORT

GOMEZ MORIN

GRANJAS EL GALLO

HIDALGO

HOGARES DEL PUERTO
IGNACIO ALTAMIRANO

LA ESPERANZA

LAS BRISAS DEL MAR

LAS PALMAS Ill.

LAS PEITAS

LAS ROSAS (CONDOMINIOS)
LOMA LINDA

LOMA LINDA (SAAD)

LOMAS DE SAN MIGUEL
LOMAS DEL SAUZAL
MARQUEZ DE LEON
MODERNA

NUEVA ESPANA

PEDREGAL PLAYITAS
POBLADO EL SAUZAL
POPULAR TODOS SANTOS
POPULAR TODOS SANTOS 1
POPULAR VALLE VERDE
PRO-HOGAR

RANCHO CATON DE BUENAVISTA
SECCION PRIMERA

SECCION PRIMERA

VALLE DORADO (SECC. 7)
VALLE DORADO (ZONA RIOS)
VILLA BONITA

VILLA DEL REAL Il

VILLA SAN MIGUEL

41 POLIGONOS SIN NOMBRE

20 DE NOVIEMBRE
ABELARDO RODRIGUEZ
AMPLIACION EJIDO CORONEL ESTEBAN CANTU
AMPLIACION HIDALGO
AMPLIACION REFORMA
AVIACION

AZTECA

BAHIA

BAHIA ENSENADA

BAJA CLUB DE GOLF

BARRA ARENOSA
BUSTAMANTE

CALIFORNIA

CAMILO FLORES

CARLOS PACHECO

CARLOS PACHECO

CARLOS PACHECO

CARLOS PACHECO

CARLOS PACHECO
CHAPULTEPEC

CHAPULTEPEC AMPLIACION
COLINAS DE LA PRESA Il
COLINAS SERENIDAD

COSTA AZUL

COSTA AZUL (MANEADERO)
CUAHTEMOC

CUMBRES DE LA PRESA

EJIDO CORONEL ESTEBAN CANTU
EMPLEADOS

ESTADO DE MEXICO
GRANADOS

GRANJAS CHAPINGO
GUARNICION MILITAR
HACIENDA DEL MAR
HACIENDA MAR DE CORTEZ
HECO LOMAS

IGNACIO ALLENDE

I1-111-1V FOVISSSTE
INDEPENDENCIA

INDUSTRIAL

JALISCO

JOSEFA ORTIZ DE DOMINGUEZ
LA BUFADORA

LA HOYA (HUSSONG'S)
LAJOYITA

LAJOYITA

LAS ARBOLEDAS

LAS FINCAS

LOMA DORADA

LOMA DORADA (SECCION BRISAS)
LOMAS DE TABOADA

LOMAS DE VALLE VERDE
LOMAS DEL MAR

LOS LAURELES

LOS MAESTROS

LOS OLIVARES

LUIS ECHEVERRIA
MEDITERRANEO

MEXICO

MIGUEL ALEMAN

MISION

MODERNA OESTE

NUEVA ENSENADA(PRIMERA SECCION)
PIEDRAS NEGRAS

PLAYA ENSENADA

PLAYA HERMOSA

POPULAR VALLE VERDE
PORTICOS DEL MAR (CHAPULTEPEC)
PUNTA BANDA (INFONAVIT)
QUINTAS SAN CARLOS
RANCHO BONITO

RANCHO BONITO

REFORMA

RELOTIFICACION ROBERTO SALAZAR
TERCER AYUNTAMIENTO
TERRAZAS EL GALLO
TERRITORIO SUR

UAB.C.

ULBRICH

UNIDAD COSTA BELLA
UNIDAD COSTA BELLA

VALLE DE CHAPULTEPEC (EJIDO CHAPULTEPEC)
VILLA DEL REAL

VILLA FLORESTA

VILLA FONTANA

VILLA RESIDENCIAL DEL REAL
VILLA RESIDENCIAL DEL REAL
VILLAS RESIDENCIAL DEL REAL
VIVIENDA POPULAR

45 POLIGONOS SIN NOMBRE
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Figura 10: Colonias por indice de elegibilidad
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Cuadro 22: Colonias elegibles

1 FID 4 17 DE ABRIL

2 FID 105 2 DE SEPTIEMBRE

3 FID 25 ADOLFO RUIZ CORTINES

4  FID 113 BENITO JUAREZ

5  FID 121 CARLOS SALINAS DE GORTARI
6 FID 78 COL. POPULAR 89

7  FID 248 EL ZORRILLO

8  FID 104 EMILIANO ZAPATA

9  FID 80 EMILIANO ZAPATA

10  FID 21 EX-EJIDO CHAPULTEPEC (POLIGONO 1V)
11 FID 98 JOSE MARTA MORELOS Y PAVON
12 FID 116 LAS FLORES

13 FID 6 LAS MARGARITAS

14 FID 273 LAS PALMAS II

15 FID 106 LAZARO CARDENAS I

16  FID 147 LAZARO CARDENAS II

17  FID 102 LIBERTAD

18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34

FID 96 LOS OLIVOS

FID 5 MAR

FID 14 POBLADO MANEADERO (EJIDO NACIONALISTA)

FID 20 PRADERAS DEL CIPRES (EJIDO CHAPULTEPEC)

FID 244 QUINTAS PAPAGAYO

FID 103 RANCHO BONITO

FID 10 UNICO

FID 185 “FRACC. NUEVO REFORMA 223, ETAPA”

FID 271 “FRACC. NUEVO REFORMA 12, ETAPA”

FID 184 “REFERENCIA ANEXO ARROYO AGUAJITO

FID 230 “LA VICTORIA”

FID 183 "AGUAJITO BUSINARO”

FID 209 “REFERENCIA CERESO-YONKE"

FID 269 “REFERENCIA TERRENOS ROMERO”

FID 250 “REFERENCIA CALLE AQUILES SERDAN”

FID 252 “REFERENCIA AL ESTE DEL POBLADO MANEADERO”
FID 249 “REFERENCIA AL SURESTE DEL POBLADO MANEADERO”

Estos resultados expresan un nuevo mapa de la
pobreza y marginacion de la zona de estudio, el cual
mantiene algunas de las zonas ya consideradas en los
actuales poligonos ZAP (Col. Popular 89, Ejido
Nacionalista (Maneadero), José Maria Morelos y
Pavon (Morelos 1y II), etc.), pero abre la opcion de
modificarlos o de formar otros y ampliar asi el nimero
de poblacién y hogares beneficiarios de los recursos
provenientes del Programa Habitat, que les permitan
abatir estos indices de marginacion y pobreza.

Representan el punto de partida para retroalimentar y
profundizar en la préxima etapa, mediante trabajo de
campo, en el andlisis de las zonas elegibles, y
definiran con mayor precision la fisonomia de las ZAP
modificadas o de nueva creacién, ya que posibilita la
seleccién de manzanas en las cuales se levantara la
informacion socioecondmica contenida en las CIS, y
que servira de fundamento en la integracién de los
expedientes que acompafaran las solicitudes a
presentar ante la SEDESOL.

6 ALTERNATIVAS DE
FUSION, AMPLIACION Y
CREACION DE POLIGONOS

HABITAT EN ENSENADA Y
MANEADERO

Con apoyo de imagenes de google y verificacion en
campo, se detectaron algunas colonias que en el SIG
aparecieron con clasificacion de alto o muy alto indice
de elegibilidad ZAP, por la insuficiencia de las
variables consideradas en los seis criterios que lo
constituyen, pero no cuentan con las condiciones
necesarias para ser propuestas, porque presentan
una o mas de las siguientes caracteristicas:

La densidad de habitantes es baja

e Estan ubicadas en zonas con vocacion
industrial

e Estdn ubicadas en zonas destinadas
principalmente a instalaciones o}
equipamientos, como la guarnicion militar,
instalaciones de la CESPE o equipamiento
como la UABC, etc.

e Estdn ubicadas en la zona costa, la cual
aparece como zona marginada en diversos
estudios de pobreza, pero es un espacio
destinado a la actividad turistica de alta
calidad constructiva, y por lo tanto no cuenta
con infraestructura, equipamiento  ni
ocupacion habitacional
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Por otro lado no obstante la inversién que han tenido
algunas colonias que actualmente pertenecen a una
ZAP, las condiciones de marginalidad prevalecen, por
lo que pueden ser los casos que constituyan posibles
modificaciones en dichos poligonos, ya sea para
ampliarse o para fusionarse.

De los resultados obtenidos en este diagndstico se
derivan un total de 17 diferentes alternativas de
fusién, ampliacion creacion de ZAP, que involucran a
un total de 23 colonias y aproximadamente 12,015
cédulas de informacion socio demografico (CIS).

A continuacién se presenta un cuadro con dichas
propuestas, asi como la base de datos por manzana
de las mismas y los mapas para visualizarlas de la
siguiente forma:
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Cuadro 23: Alternativas de fusion, ampliacion y creacion de poligonos habitat

MARQUEZ DE LEON, LAS
MARGARITAS, LAZARO 2 DE SEPTIEMBRE Y LAZARO
302053 Y 2055 | -ARDENAS II, POPULAR 89, | CARDENAS I 2727
FUSIONES COLINAS DE SAN ANGEL
LOS PINOS, UNICO Y LA
2066 Y 2067 E?N%é?{ouchgADERO' LOS | pARTE DEL POLIGONO 2066 1001
DE MANEADERO
LAS MARGARITAS, LAZARO
2055 CARDENAS II, POPULAR 89, E‘QIZ,%REOMEE:?ERDENAS Y2 DE 3538
COLINAS DE SAN ANGEL
EMILIANO ZAPATA Y FCO. | RANCHO BONITO, 17 DE
302054 VILLAT Y II ABRIL, LIBERTAD Y MAR 940
104 JOSE MARIA MORELOS Y | JOSE MARTA MORELOS Y )
AMPLIACIONES PAVON PAVON
CARLOS SALINAS DE
2056 ggRRLT%iISALINAS DE GORTARI, LAS FLORES Y 76
EMILIANO ZAPATA
POBLADO MANEADERO
POBLADO MANEADERO
2068 (IO NACTONALISTA) (EJIDO NACIONALISTA)HACIA 84
EL ESTE
NUEVO EMILIANO ZAPATA 105
NUEVO BENITO JUAREZ 409
CREACIONES UEVO PRADERAS DEL CIPRES (EJIDO CHAPULTEPEC) 18
UEVO POBLADO MANEADERO (SUROESTE) i
NUEVO EL ZORRILLO 176

Cada una de estas alternativas se analiza por
separado, segun el tipo de solicitud que corresponde.
Se identifica a detalle las colonias a considerar,
incluyendo las manzanas que integran los poligonos
en donde, de acuerdo con los resultados del
diagndstico, prevalecen las condiciones socio
demograficas que motivaron su constitucion como
ZAP. Incluye también las manzanas que en el mismo
diagnostico resultan igualmente precarias y que de
acuerdo a su ubicacién con respecto a los poligonos
Habitat, determinan el tipo de modificacion: fusion,
ampliacion o creacion.

El Instituto Municipal del Deporte y Recreacion,
INMUDERE, propone la ampliaciéon de poligonos
mediante la anexién de manzanas especificas que
presentan condiciones para la instalacion de centros
deportivos y recreativos, pero que no pueden
incluirse, dada su situacion de desocupacion; no
obstante, tales propuestas fueron consideradas para
incluirse en la seleccién de nuevas manzanas, en los
casos que apliquen.

Las observaciones obtenidas durante los recorridos de
campo apoyaron en buena medida la seleccién de
estas nuevas manzanas, asi como lo percibido a
través de la imagen satelital de Google Earth.

Dato importante lo constituye el niUmero de hogares
que de acuerdo con el Conteo de Poblacion y Vivienda
2005, registra cada manzana y que permite estimar el
numero de cédulas a levantar en cada caso, si bien es
necesario considerar del dato cifra como una
aproximacién, en virtud de su antigliedad, y en
algunos casos de poca utilidad, dado que
frecuentemente no se dispone de los datos de la
manzana.

6.1 FUSION 1: POLIGONOS
302053 Y 2055

Esta posible fusion involucra a los poligonos 302050 y
2055 que ocupan sectores de las colonias Marquez de
Leodn, Las Margaritas, Lézaro Cardenas II, Popular 89,
Colinas De San Angel. Las manzanas que se
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incorporan se sitlan geograficamente entre ambos En este caso se identifican dos de las manzanas
poligonos, dando continuidad, se sitian en las propuestas por INMUDERE, una ubicada al noreste
colonias 2 de Septiembre Y Lazaro Cardenas I. Para del 2055, en las colindancias de la Popular 89, y otra
actualizar la informacion socioecondmica de esta area hacia el suroeste de la 302055.

se requiere de un aproximado de 2727 cédulas,
correspondientes al nimero de hogares registrados.

Cuadro 24: Fusion 1, poligonos 302053 y 2055

POLIGONO 302053 POLIGONO 2055
AGEB 0755 AGEB 7803 'AGEB 069A AGEB 838A AGEB 8106 AGEB 7644 'AGEB 8110 'AGEB 8430 AGEB 8426 AGEB 8394 AGEB 8445 AGEB 7432 AGEB 0488
No-De | ooares [ No-P€ | ogares | NP2 [ Hogares [ NP | Hogares | NP | Hogares | N:P° | ogares | NP2 | hogares | NP° | hogares | N°:P° [ Hogares | M°:P% | Hogares | M°:°% | Hogares [ M%:P® | Hogares [ N%:P® | Hogares
Mza. Mza. Mza. Mza. Mza. Mza. Mza. Mza. Mza. Mza. Mza. Mza. Mza.
60) 11] 6] | 38 1] 21] i/ 14 N/D| 32 N/D) N/D| 16 N/D) 23] 37,
14 /D] 37, 37 20) i/ 15| zsl 41 N/D) N/D| 17 10 23] 28
47] 1] d |/ 13] 17| 11] 13 33| 14 27| 16|
46 4} 43| |/ 17, 27| z_1| 9) N/ﬂ 14} 24] 5|
sj 2| 42) |/ 2| 22| 27| 12| 5 24] zgl 18| 21]
61 15| 19) /D] 4| 28 28] 2] 7 28] 27 N/D) 10| N/D) 22] g
3] N/D| 6] 23] 2 32| 8 20[ 15 17| 12| 9| 23] N/D]
37, 6| 8 21] 2)| 271 9 27 6 EI 13| 11] 2| 18]
10 22| 23] 24 10 26] 7 14 14] 17] 1 23]
18 18] 16] 27| 16 30 8 19) 1 23 4 16]
22 20| g 27| 22 23[ 9 16| 3] 1—7| 3] 13|
12 28] 23 29[ 22 14 4 19| 9| 16]
5 34 24 24] 36 11| 10) 11]
6| N/ 25 20] 37 15| d 6]
7 32 36 16| 23 15| 35 N/D)
g B[ 27 13| 10 17| 36 N/D)
2 28 11 29[ 2 24] 26 N/D
3 zq 2 1| 1 19) 27 9|
10] 32 3 of 5 22
9| [ 1 16] 14 18|
4} 6] 4 7| a 15|
14 26 5 9o 3 N/D)
13| 14| 6 14| 13 N/D|
4 N/D] 13 12[ 11 16|
20) 20 14 14| 26 N/D)
19) 12 19 13| 29 12|
26| 28] 20 19] 30 12|
23] 1| 29 10[ 39 14|
30) 12[ 30 14 34 11
31] 30

377

1] 179]
TOTAL DEMANZANAS Y HOGARES | 177] 2727|
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Figura 11: Fusion 1, poligonos 302053 y 2055
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6.2 FUSION 2: POLIGONOS 2067
Y 2066

Este caso de fusion se presenta en las manzanas de
Los Pinos y Unico, en los que se ubica el poligono
2067 y las del Poligono 2066 del Poblado Maneadero,

pegado al cual se sitla la manzana propuesta por
INMUDERE. Las nuevas manzanas  serian
principalmente las ubicadas entre ambos poligonos,
ademas de algunas que colindan con los mismos,
cuyas caracteristicas socio demograficas son
equiparables. Este caso representaria el
levantamiento de 1001 cédulas.

Cuadro 25: Fusion 2, poligonos 2067 y 2066

POLIGONO 2067 POLIGONO 2066
AGEB 7517 AGEB 7517 AGEB 7521 AGEB 603A AGEB 6044 AGEB 7536
MBI Hogares LeHlrE Hogares AhDE Hogares A Hogares ARRE Hogares AeH[rE Hogares
Mza. Mza. Mza. Mza. Mza. Mza.

18 N/D 42 N/D 44 N/D 44 10 11 12 23 27
35 22 41 N/D 42 N/D 7 39| 28 6 27 N/D
43 19 34 N/D 15 N/D 24 N/D 16 13
19 N/D 32 N/D 21 16 20 N/D 15 11
44 N/D 33 N/D 20 8 21 6 7 23
37 N/D 28 N/D) 14 N/D 17 N/D 8 N/D.
45 18 30 N/D 13 N/D 16 7 6 13
38 12 29 N/D 6 18 13 N/D 1 N/D
39 23 26 N/D 5 8 12 8 4 8
40 N/D 27 N/D 16 5 6| 2 N/D
20 N/D 22 8 3 20| 6 7 3 6
21 10 45 7 11 6 7 6 9 8
17 N/D 20 9 29 13 8 N/D 10 11
22 9 17 47 43 8 13 8

8 ik 14 N/D 45 N/D

9 N/D 13 10 46 11

2 N/D 12 10 47 N/D

10 9 40 N/D) 48 N/D

3 N/D 5 10 2 N/D

25 N/D 6 N/D 3 14

11 13 38 N/D 10 7

7 8 3 10 19 22

1 13 4 N/D 18 14

4 11 2 17 23 16

10 6 22 6

43 7 35 15

11 N/D 43 7

19 N/D 44 N/D

39 N/D 38 7

16 N/D 25 9

26 8

27 of

8

7|

TOTAL DE MANZANAS Y HOGARES

130 1001
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Figura 12: Fusion 2, poligonos 2067 y 2066
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6.3 AMPLIACION 1: POLIGONO

2055

El poligono 2055, considerado para una posible fusion
presenta también

(Fusion 1),

posibilidades de

ampliacién. En este caso, ademas de Las Margaritas,

Lazaro Cardenas II, Popular 89, Colinas De San Angel,
el poligono ocuparia manzanas de las colonias Lazaro
Cardenas 1 y II de Septiembre, de acuerdo con los
datos correspondientes, que estima un total de 3538
hogares o cédulas a levantar.

Cuadro 26: Ampliacion 1, poligono 2055

POLIGONO 2055
AGEB 838A AGEB 8106 AGEB 7644 AGEB 8110 AGEB 8430 AGEB 8426 AGEB 8394 AGEB 8445 AGEB 7432 AGEB 0488
No. be Hogares No. be Hogares No. be Hogares No. be Hogares No. be Hogares No. be Hogares No. be Hogares No. be Hogares No. be Hogares No. be Hogares
Mza. Mza. Mza. Mza. Mza. Mza. Mza. Mza. Mza. Mza.
21 N/D| 14) N/D| 32 N/ 32 N/b| 16 N/D| B 23 37, 9| 11] 26 12)
20| N/D| 15 23 41 N/ 33 N/b| 17 10 6| 23 28 8| 23 25 32|
44 N/D) 16 17, 11] 13 21 33[ 18 14 7 27, 16 6| 12) 21] N/D|
43 N/D| 17 27 21 of 37 N/p| 19 14 8| 24 B 9| 14 18 16
42 N/D| 2 22 27 ] 15 24] 20 20 9 | 21] 8| 6] 8| 18
19 N/D| 4 28] 28] 24 7 28] 27 N/D| 10 N/D| 22) 8| 4] 9| ﬂ
38 N/D 6 23| 29 32| 8 24 15 17| 12| 9 23] N/D)| 1] 4 25|
37 6| 8| 21 22 27 o 27] 6 13' 13 11] 2 18 22) 3| 25|
10 22 23 24| 10 z_sI 7 14 14 17, 1 23 3| 2 17,
18 18 16 27| 16 30[ 8 19] 1 23| 4 16 2] 1 13
22 zol 18 27| 22 zgl 9 1_6I 3| 17, 3| 13 7 5| N/D|
12) 28] 23 29[ 22 14 4 19 9 16 10
5| 33 24 24] 36 1] 10| 11 9)
6| N/D| 25 20[ 37 15 11] 6| 8|
7, 32[ 36 16] 23 15 35 N/D| 17,
8| 13 27 13 10 17, 36| N/D| 16
2| 28 11 29[ 2 24| 26| N/D| d
3 zj 2 1] 1 19| 27| 9| 24]
10] 32[ 3 of 5 22) 25
9 32[ 1 16| 14 18 26
44] 6] 4 7| 4 15, 27,
14 26| s o 3 N/D| 28
13 4] 6 14] 13 N/D| 29
43 N/ 13 12] 11 16
20| 20 14 14] 26 N/D|
19 2] 19 13[ 29 12)
26| 28] 20 19] 30 12)
25 1l 29 10] 39 14
30| 12] 30 14] 34 11]
31 30}

377|

179

TOTAL DE MANZANAS Y HOGARES

114
| 233] 3538
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Figura 13: Ampliacion 1, poligono 2055
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6.4 AMPLIACION 2: POLIGONO

302054

El poligono 302054 ocupa manzanas de las colonias
Emiliano Zapata Y Francisco Villa I y II, y presentan
posibilidades de extenderse hacia las colonias Rancho

Bonito, 17 De Abril, Libertad Y Mar. En tal caso de
requeriria de visitar aproximadamente 940 hogares
para la aplicacion CIS. La seleccion de nuevas
manzanas considerd también acercarse lo mas posible
a la manzana propuesta de INMUDERE para este
poligono.

Cuadro 27: Ampliacion 2, poligono 302054

POLIGONO 302054
AGEB 069A AGEB 7822 AGEB 7818 AGEB 7803
No. De Hogares No. De Hogares No. De Hogares No. De Hogares
Mza. Mza. Mza. Mza.

63 9 48 10 42 20

50 11 49 16 43 N/D
50| 16 40 12
16 29|
37 10
36 6
38| 11
10| N/D|
52 36
42 N/D|
43 16
53 25
54 9
13 40
55 15

2 20 15 239 3 32 0 0

TOTAL DE MANZANAS Y HOGARES 62 940
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Figura 14: Ampliacion 2, poligono 302054
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6.5 AMPLIACION 3: POLIGONO

2104

Este poligono se encuentra ubicado en su totalidad
entre los limites de la colonia José Maria Morelos y

Pavon, al identificarse manzanas en las mismas
condiciones de precariedad que las del poligono, se
plantea la posibilidad de ampliacion del mismo, dentro
de los mismos limites, donde también se encuentra la
manzana que INMUDERE propone incluir. Los detalles
de manzanas y hogares, a continuacion:

Cuadro 28: Ampliacion 3, poligono 2104

POLIGONO 2104
AGEB 7659 AGEB 7377 AGEB 8464
No. De Hogares No. De Hogares No. De Hogares
Mza. Mza. Mza.
1 36 52 12 5 7|
2 65 20 17 6| 9|
6| 17 14 17 7| 15
8 14 18 14
17 31 49 13|
13 22 50 8
6 18| 51 14
1 16 23 43
2 15 19 16
18 17 8| 13
5 22 45 16|
3 13 20 19|
15 11 27 23
56 59 9 23
22 16 28 13
23 19 53 15
55 43 52 12
54 14 10 N/D
34 15 11 28
35 14 29 35
36 14 35 12
44 28 48 28
45 6| 2 42
3 9
44 16|
14 8
42 25
37 8
484

803

TOTAL DE MANZANAS Y HOGARES _ | 92| 1721
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Figura 15: Ampliacion 3, poligono 2104
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, , Gortari, Las Flores y Emiliano Zapata. La ampliacién

6.6 AMPLIACION 4: POLIGONO contemplada involucra solamente una manzana pero
2056 esta manzana presenta una gran cantidad de hogares

en condiciones de pobreza, de acuerdo con lo

observado en campo, aun cuando los datos del INEGI

En este caso, se identifican manzanas del poligono .
no lo reflejen.

que se ubican en las colonias Carlos Salinas de

Cuadro 29: Ampliacion 4, poligono 2056

POLIGONO 2056
AGEB 7447 AGEB 0543 AGEB 8727
No. De Hogares No. De Hogares No. De Hogares
Mza. g Mza. g Mza. g
24 16 84 6 5 6
43 7 1 15
44 14 4 N/D
80 N/D 3 6
86 N/D
10 N/D
81 6
1 16 7 33 4 27
1 16 7 33 5 27
TOTAL DE MANZANAS Y HOGARES 13 76
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Figura 16: Ampliacion 4, poligono 2056
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6.7 AMPLIACION 5: POLIGONO
2068

Una ultima posibilidad de ampliacion se presenta en el
poligono 2068 que se localiza en el Poblado
Mandadero (Ejido Nacionalista), del area central hacia
el este, donde es posible observar situaciones

socioecondmicas equivalentes en los hogares. En este
caso el dato de nimero de hogares tampoco resulta
muy Uutil dado que muchas de las manzanas no
disponen de informacion oficial, sin embargo en el
campo pueden observarse un buen numero de
viviendas que no se registran para 2005,
posiblemente por ser de nueva creacion.

Cuadro 30: Ampliacion 5, poligono 2068

POLIGONO 2068
AGEB 6063 AGEB 7540 FUERA DE AGEB
No. De No. De No. De
Mza. Hogares Mza. Hogares Mza. Hogares

21 N/D 6 6

89 N/D 7 12

41 9 8 8

9 14

10 10

11 18

12 N/D

20 N/D

TOTAL DE MANZANAS Y HOGARES 12 84
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Figura 17: Ampliacion 5, poligono 2068
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6.8 CREACION DE NUEVOS
POLIGONOS

Los resultados del diagndstico, revelan la existencia
de éareas del la ciudad de Ensenada, no consideradas
en la creacidn de los poligonos Habitat, que presentan
condiciones de carencia y precariedad similares, o aun
peores que las de las ZAP actuales.

Estos casos se presentan a continuacién como una
aproximacion de las dreas que eventualmente podrian

ser analizadas con mayor profundidad mediante la
informacién recolectada por las CIS, con posibilidades
de ampliarse de acuerdo con una observacion
especial durante la etapa de levantamiento, a fin de
identificar areas aledanas a las zonas elegidas, con las
mismas caracteristicas socio demograficas, pero no
identificadas por formar parte de colonias cuyo indice
de elegibilidad ZAP resulta bajo o muy bajo.

A continuacién se presentan los cuadros de cada
caso, por separado.

Cuadro 31: Creacion 1, Emiliano Zapata

POLIGONO S/N
AGEB 8712 AGEB 7682 AGEB 7447
No. De Hogares No. De Hogares No. De Hogares
Mza. g Mza. & Mza. &

TOTAL DE MANZANAS Y HOGARES 5 105
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Figura 18: Creacidn 1, Emiliano Zapata
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Cuadro 32: Creacion 2, Benito Juarez

POLIGONO S/N
AGEB 044A AGEB 0454
No. De Hogares No. De Hogares
Mza. g Mza. &

19 386

23

TOTAL

20

409
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Figura 19: Creacion 2, Benito Juarez
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Cuadro 33: Creacion 3, Praderas del Ciprés

POLIGONO S/N
AGEB 9617

No. De
Mza.

Hogares
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Figura 20: Creacion 3, Praderas del Ciprés
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Cuadro 34: Creacion 4, Caiidn Buenavista

POLIGONO S/N
AGEB 8500 AGEB 8784 AGEB 9782
No. De Hogares No. De Hogares No. De Hogares
Mza. g Mza & Mza. &

TOTAL DE MANZANAS Y HOGARES

96| 1176
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Figura 21: Creacion 4, Cafion Buenavista
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De acuerdo con los resultados del presente estudio,
se identificaron areas que ademas de presentar
condiciones socioecondmicas que las caracterizan
pobres, se encuentran en situaciones estructurales,
geograficas y legales contempladas dentro de la
normatividad del Programa Habitat.

Al seleccionar los poligonos cuyos expedientes
técnicos habrian de ser integrados para solicitar su
modificacién o creacion, primeramente se consider? el
requerimiento, o no, de la SEDESOL de presentar
informacion socioecondmica actualizada, a través del
levantamiento de CIS, ya que el nimero total de CIS
posibles de aplicar era 1,000 como maximo, por lo
que resultd necesario administrarlas de tal manera
que las areas seleccionadas para el levantamiento de
las mismas, fueran aquellas que tuvieran mas
posibilidades de cumplir con la normatividad
establecida.

Asimismo se consideraron los calculos de densidades
de hogares pobres, realizada para cada area
potencial, a fin de garantizar el cumplimiento de Ia
norma en este sentido.

Como los lineamientos de operacién lo exigen, se
descartaron, aquellas ubicadas en zonas irregulares,
en sitios arqueoldgicos, en areas de preservacion de
los recursos naturales o de reserva ecoldgica, o bien,
fuera del perimetro urbanizable.

Otro elemento de selecciéon lo constituyo la
observacion en campo, a través de la cual fue posible

identificar elementos adicionales sobre las condiciones
de vida de la poblacién, para priorizar aquellas mas
desfavorecidas.

7 INFORME DE
LEVANTAMIENTO,
CAPTURADECISY
ANALISIS DE RESULTADO

7.1 DEFINICION DE AREAS DE
LEVANTAMIENTO

Las areas detectadas a través de la etapa de
diagndstico del presente estudio, presentan
caracteristicas socioeconémicas que las revelan como
potenciales poligonos de pobreza, ZAP.

Identificadas todas ellas, se asignaron niveles de
prioridad para la aplicacién de las Cédulas de
Informacion Socioecondmica (CIS). Considerando que
existe un numero tope de CIS para el estudio (1000)
y con la intencion de administrarlas, se asignd esta
priorizacién en funcién del nimero estimado de CIS a
levantar en cada area propuesta, asi como de su
grado de precariedad.

Cuadro 35: Estimacion de CIS

TIPO DE PROPUESTA EN NO. CIS
MODIFICACION| DIAGNOSTICO SERERENCIA PRIORIDAD | £orrmaDAS
F1 POLIGONO 302053: FUSION DE LOS POLIGONOS 302053 Y 2055 4 309
FUSIONES F2 POLIGONO 2066: FUSION DE LOS POLIGONOS 2066 Y 2067 3 174
Subtotal 483
Al POLIGONO 2055: AMPLIACION EN POPULAR 89 2 904
A2 POLIGONO 302054: AMPLIACION EN EMILIANO ZAPATA,LIBERTAD,MAR,AGUAJITO BUSINARO 2 649
AMPLIACIONES A3 POLIGONO 2104: /-}MPLIACION EN JOSE MA. MORELOS Y PAVON (MORELOS I Y II) 2 1643
A4 POLIGONO 2056: AMPLIACION EN CARLOS SALINAS G. 4 SIN DATO
A5 POLIGONO 2068: AMPLIACION EN MANEADERO HACIA EL ESTE 3 SIN DATO
Subtotal 3196
c1 POLIGONO 101: CREACION EN EMILIANO ZAPATA Y SEXTO AYUNTAMIENTO 1 119
c2 POLIGONO 0000: CREACION EN BENITO JUAREZ 4 SIN DATO
CREACIONES c3 PO!.iGONO 102: CREACI(:)N EN PRADERAS DEL CIPRES 1 58
ca POLIGONO 0000: CREACION EN MANEADERO SUROESTE 2 20
c5 POLIGONO 103: CREACION EN BENITO GARCIA (CANON BUENAVISTA) 1 291
Subtotal 488

Fuente: Instituto Municipal de Investigacion y Planeacion de Ensenada. 2009
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7.2 Areas de levantamiento
seleccionadas

De esta manera, se decidid realizar el operativo de
levantamiento en dos etapas, una para aplicar las CIS
en las dreas de mayor precariedad socioecondmica
(prioridad uno), en las que se estimaba consumir
aproximadamente la mitad de las cédulas disponibles.

En la primera etapa se realizd el levantamiento de las
areas propuestas como creaciones, con nivel de
prioridad uno; dos areas en la zona urbana de
Ensenada (Col. Emiliano Zapata y Col. Praderas del
Ciprés) y la localidad Benito Garcia (Canodn
Buenavista).

Para la segunda etapa, se eligié la propuesta A3, que
corresponde al poligono 2104 de Habitat, en la

colonia José Maria Morelos y Pavén (Morelos I y II),
en donde se levantaron CIS en las manzanas
seleccionadas para constituir la ampliacion. En esta
segunda etapa se decidid, dado el caso, completar las
mil CIS en la zona de Benito Garcia (Cafidn
Buenavista).

A continuacion se presentan los datos de los
poligonos resultantes de las propuestas y el
levantamiento respectivo.

7.2.1 Poligono 101: Creacion en Emiliano
Zapata y Sexto Ayuntamiento

Esta propuesta comprende un total de 10 manzanas,
con 112 hogares aproximadamente, ubicadas en un
area en la que confluyen tres AGEB.

Cuadro 36: Manzanas y hogares de la colonia Emiliano Zapata

AGEB 8712

AGEB 7682

AGEB 7447

No. De Hodares No. De
Mza. 9 Mza.

Hogares

No. De

Mza. Hogares

1 6 16

7 44

4 7 18

3 0 15

7

8

14

17

S08

S09

S10

S07

B 13 11

16
12
13
0
0
6
8
0
0
0
0
55

1 44

TOTAL DE MANZANAS Y HOGARES 15 112

Fuente: INEGI. II Conteo de Poblacién y Vivienda, 2005

Figura 22: Croquis de las manzanas seleccionadas, colonia Emiliano Zapata y Sexto Ayuntamnento
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Fuente: INEGI. II Conteo de Poblacion y Vivienda, 2005.
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7.2.2 Poligono 102: Creacion en Praderas Del Ciprés

En este caso, las manzanas seleccionadas cuentan un total de 10 manzanas con 180 hogares, localizadas en una sola
AGEB.

Cuadro 37: Manzanas y Hogares, colonia Praderas del Ciprés

AGEB 9617
o, D Hogares
Mza.

30 21

2 21
26 34
20 13
14 29
25 11
19 14
13 12
5 9

1 16
10 180

TOTAL

Fuente: INEGI. II Conteo de Poblacion y Vivienda, 2005.

Figura 23: Manzanas seleccionadas de la colonia Praderas del Ciprés
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hogares, aunque al final se visitaron 38 manzanas con

7.2.3 P°"9,°“° 103: Creacion en Benito 678 hogares estimados; todas ellas situadas en una
Garcia (Cafion Buenavista) sola AGEB.

Para esta propuesta, se seleccionaron inicialmente 12
manzanas, en las cuales habia un total de 211

Cuadro 38: Manzanas y hogares, Benito Juarez Garcia (Cafiéon Buenavista)

AGEB 8500
No. De No. De No. De No. De
Mza. Hogares Mza. Hogares Mza. Hogares Mza. Hogares

31 11 23 11 21 23 35 33
17 18 1 17 22 16 36 8
19 19 2 35 25 21 37 16
16 23 3 13 26 10 38 20
6 28 4 21 27 6 39 10
7 ND 5 53 28 30 40 8
8 15 12 19 29 13 41 7
9 9 13 30 30 19 43 ND
10 15 14 35 32 19
11 10 20 14 34 23

TOTAL DE MANZANAS Y HOGARES 38 678

Fuente: INEGI. II Conteo de Poblacion y Vivienda, 2005.

Figura 24: Manzanas seleccionadas Benito Juarez Garcia (Cafion Buenavista)
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La propuesta de ampliar el poligono 2014, comprende
el levantamiento de 38 manzanas, adicionales a las
que originalmente lo integraban. En estas manzanas
se estima que habia un total de 588 hogares.

7.2.4 Poligono 2104: Ampliacion en José Ma.
Morelos y Pavon (Morelos I y II)

Cuadro 39: Manzanas y hogares, colonia José Maria Morelos y Pavon I y II

AGEB 7377 AGEB 8464
No. De No. De
Mza. Hogares Mza. Hogares
49 15 25 8
50 17 26 7
47 13 46 0
48 12 13 27
41 17 1 52
42 20 4 32
29 20 43 8
8 20 16 17
4 18 39 6
16 6 40 11
19 8 47 0
28 16 33 26
27 17 38 0
26 17 32 47
25 11 17 0
24 18 31 0
40 20 15 0
39 17
38 13
37 19
46 33
21 347 17 241
TOTAL 38 588

Fuente: INEGI. II Conteo de Poblacién y Vivienda, 2005.

Figura 25: Manzanas seleccionadas colonia José Maria Morelos y Pavon Iy I1
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Fuente: INEGI. II Conteo de Poblacion y Vivienda, 2005.
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7.3 PLANEACION GENERAL PARA
LA APLICACION DE CIS

La estrategia general de levantamiento considerd las
siguientes actividades:

e Diseflo de procedimientos operativos e
instrumentos de captacion

e Estimacion de «cargas de trabajo vy
programacion de recorridos

e  Capacitacion

e Levantamiento

e Validacion y Captura

7.3.1 Diseiio de procedimientos operativos e
instrumentos de captacion

A fin de garantizar cobertura maxima en el
levantamiento, se  definieron  procedimientos
operativos ampliamente probados en censos y
encuestas

e Recorrido  previo, que permite al
entrevistador prever  con suficiente
anticipacion las dificultades y facilidades que
encontrara en su area de trabajo, vy
administrar su tiempo.

e Procedimiento de recorrido, que asegura que
iniciard y terminara su trabajo en el mismo
punto de la manzana, habiéndola recorrido
por completo.

e Listado de unidades, es decir, registro de
cada paso del procedimiento en un
instrumento disefiado ex profeso, el cual
ademas de obligar al entrevistador a cumplir
con los procedimientos operativos, recoge
informacién que los informantes de las CIS
no pueden proporcionar, tales como nimero
total de viviendas en la manzana,
independientemente de estar o no
habitadas, otros tipos de establecimientos,
infraestructura urbana, entre otras.

e Llenado de Cédula, conforme a criterios
preestablecidos y uniformes

e Procedimiento de captura, establecido por el
sistema CSPro

Las especificidades de esta estrategia se detallan en
el documento Guia de Procedimientos Operativos
elaborado para el personal encargado de realizar el
levantamiento. (Anexo 1).

Se disefid un formato denominado Listado de Control,
(Anexo 2), para que el entrevistador lleve un control
de las unidades visitadas y entrevistadas, que le
facilita el orden y registro de la informacién derivada
de los procedimientos operativos, y le permite al
supervisor evaluar el desempeiio del entrevistador e
identificar errores u omisiones que deban ser
corregidos.

Consiste en una hoja impresa en su anverso y
reverso. En el primero se encuentran los espacios
para registrar:

e Datos de identificacion de cada unidad
visitada, tales como el nombre de la calle,
numero interior y exterior, asi como tipo de
unidad de observacion

e Preguntas y opciones de respuesta al
nimero de viviendas en el predio y nimero
de hogares en la vivienda

e Datos de control de cobertura: resultados de
la visita, folio de las CIS correspondientes,
total de unidades visitadas y de cada tipo de
unidad identificada

Al reverso se encuentra un espacio cuadriculado para
que el dibujo del croquis de la manzana, con la
simbologia que debera emplearse al anotar en el
croquis cada unidad identificada. En su parte inferior
aparecen recuadros para registrar la existencia, en
esa manzana, de infraestructura y servicios publicos.

7.3.2 Estimacion de cargas de trabajo y
programacion de recorridos

Las estimaciones de tiempo de levantamiento
arrojaban la aplicacion de las mil CIS en una semana,
considerando un operativo normal, en dias y horas
habiles, tal como sigue:

Cuadro 40: Planeacion general, levantamiento de CIS

CONCEPTO

CANTIDAD UNIDAD

Carga total de trabajo

1000 Cédulas de Informacidén Sociodemografica (CIS)

Duracion de cada entrevista

15 minutos

Duracion de la jornada 6 horas

No. De dias del operativo 8 dias habies

No. de entrevistadores 6 entrevistadores

Carga diaria de trabajo 24 cédulas por entrevistador

Férmula general

[(6*60)/15]*6*8= 1152 cédulas
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7.3.3 Capacitacion

El curso de capacitacion fue impartida por un
facilitador a las ocho personas que fungieron como
entrevistadores, contratadas ex profeso.

Esta sesion consisti6 en una exposicion de los
procedimientos operativos y de llenado de
instrumentos de captaciéon, apoyada por el
documento Guia de Procedimientos Operativos, como
material de estudio y consulta, asi como una

presentacion electrénica, como material expositivo
(Anexo 3) y ejercicios practicos.

Para completar el

entrenamiento,

tanto en

los

procedimientos de recorrido y traslado, como en la
realizacion de entrevistas, al dia siguiente se realizd
un operativo de prueba. En él los entrevistadores vy el

supervisor

hicieron

recorridos

previos,

llenaron

listados, hablaron con habitantes de las viviendas,
solicitaron entrevistas y llenaron algunas CIS.

Se desarrollé conforme el siguiente cronograma.

Cuadro 41: Cronograma didactico

Objetivo General:

Proveer a los entrevistadores los conceptos y procedimientos necesarios para que realicen correctamente su tarea en el operativo.

HORA CONTENIDO

TECNICA
DIDACTICA

TECNICAS DE APOYO

MATERIALES DE APOYO

TIEMPO

8:00 a 8:15 hrs. |Bienvenida y Presentacion

Expositiva
participativa

Interrogativa

Ninguno

15 minutos

Habitat en

Estudio para la Determinacion de Poli
Antecedentes

8:15a8:35 hrs. Procedimi dolégicos

Caracteristicas generales

Expositiva
participativa

Interrogativa

Presentacion digital

30 minutos

Particip

Estrategia operativa

Proceso general

Recepcion de material

Asignacion de manzanas

Ubicacion de la manzana

Entrega de material

Reconsultas

Procedimientos para el recorrido de las manzanas
Instrumentos de captacion

Instrucciones generales

8:35 a 9:00 hrs.

Expositiva
participativa

Interrogativa

Presentacion digital
Guia de procedimientos

25 minutos

Listado de control
Identificacion geografica
Fecha
Secuencia de listado
Consecutivo
Direccion
Unidad de observacion
Numero de viviendas
Gasto Comin
Numero de hogares
Resultados de la visita
Folio
Resultados de la visita
Croquis de la manzana
Simbologia
Servicios e infraestructura

9:00 a 10:00 hrs.

Expositiva
participativa

Interrogativa
demostrativa

Presentacion digital
Guia de procedimientos
Formato de Listado de control

60 minutos

10:00 a 11:00 hrs. | Ejercicio de llenado de formato de control

Practica dirigida

Interrogativa
demostrativa

Formato de Listado de control

60 minutos

11:00 a 11:30 hrs.

RECESO

30 minuto:

Cédula de Informacion Sociod afica

Datos de identificacion

Datos del informante y de la vivienda

Observaciones

Caracteristicas de los integrantes del hogar y educacion
Datos del jefe del hogar y su conyuge

. . Sexo, edad y educacion del jefe del hogar

11:30 2 12:30 hrs. Numero de integrantes del hogar
Caracteristicas de la vivienda
Materiales de construccion
Cuartos dormitorios

Servicios y bienes en el hogar
Firma del entrevistado

Nuamero de personas menores de 12 y 15 afios y menores de

Expositiva
participativa

Interrogativa
demostrativa

Presentacion digital
Guia de procedimientos
Formato de Cédula de
Informacién Sociodemografica

60 minutos

12:30 a 13:00 hrs.

Ejerciclo de llenado de Cédula de Informacién Sociodemograf

Practica dirigida

Interrogativa
d rativa

Formato de Cédula de
Informacién Sociodemografica

30 minutos

Estrategia operativa
Entrega de material
Reconsultas

13:00 a13:15

Expositiva
participativa

Interrogativa
demostrativa

Presentacion digital
Guia de procedimientos

15 minutos

Como hacer la entrevista
Aspectos generales
Presentacion
Dialogo con el informante
Término de la entrevista
Como hacer la entrevista

13:15a 13:45 hrs.

Expositiva
participativa

Interrogativa

Presentacion digital
Guia de procedimientos

30 minutos

13:45 a 14:00 hrs. | Ronda final de preguntas y despedida

Interrogativa
participativa

Ninguno

15 minutos
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7.3.4 Levantamiento de la informacion

Determinadas las etapas, areas de levantamiento y
con el personal ya capacitado, el equipo operativo
inicié el recorrido y las entrevistas, con un nimero de
cédulas estimado en 500 cédulas en esta la etapa y
otras 500 en la segunda, lo que suponia un operativo
de 3 0 4 dias para cada etapa.

No obstante, en ambas ocasiones el operativo debio
realizarse en mas dias de lo estimado y en horarios
no habiles, a fin de encontrar a la mayor cantidad

posible de habitantes en sus viviendas. Ello debido a
las caracteristicas de las zonas seleccionadas, de
areas dormitorio (zonas donde los habitantes no se
encuentran durante el dia o durante los dias de
habiles de la semana), asi como algunas
contingencias presentadas: ausencia de informantes
adecuados, negativas a dar la entrevista,
desconfianza para dar informacion, interrogatorio a
los entrevistadores sobre el uso de la informacion,
inconvenientes climatoldgicos (lluvia), etc.

El levantamiento en ambas etapa se desarrollé bajo el
siguiente calendario:

Cuadro 42: Calendario de actividades de levantamiento en campo

la. ETAPA
Enero

2a. ETAPA
Marzo

1|2|3|a|s|e|7|8|o|i0]i1]|12|13[14|15]16]17]|18

19|

20f21 3| 24 6[27|28]20|30] 1 [ 2| 3] 4] 5|6 |7|8]o]0fr1|12[13]14]|15[16]17[18]10]20[21|22| 23|24 )25 26

Emiliano Zapata y Sexto Ayuntamiento

Praderas del Ciprés

Benito Garcia (Cafion Buenavista)

José Ma. Morelos y Pavén (Morelos | y 11)

[T H

7.3.5 Validacion y captura de datos

Cada una de las cédulas llenadas en campo, fue
sometida a un procedimiento de revision para
comprobar que los datos solicitados hubieran sido
registrados completa y correctamente. Durante este
proceso de validacion se detectaron errores que se
volvieron a verificar en campo, es decir, se volvié a
entrevistar al informante y recuperar los datos
faltantes o equivocados.

Tal como la metodologia establecida para el presente
estudio lo indica, los datos obtenidos a través de las
CIS se capturaron en la aplicacion CSPro, version 2.5.

Ademas de los datos obtenidos a través de las
cédulas CIS, se capturaron en hojas de calculo los
datos registrados en los Listados de Control, las

cuales concentran la informacion que permite
complementar la requerida en el formato MPH y que
no fue posible obtener durante el diagndstico. De
igual manera estas hojas de célculo contienen datos
que permiten evaluar la cobertura del operativo y el
proceso mismo.

8 RESULTADOS

8.1 Unidades registradas por tipo

En total en la primera etapa se levantaron 37 listados
de control, uno por manzana, y se visitaron 799
unidades. Para la segunda etapa fueron 64 los
listados de control levantados y 1372 las unidades
que se visitaron. Estos en total se distribuyen de la
siguiente manera:

Cuadro 43: Tipos de unidades registradas en el listado de control

EMILIANO ZAPATAY S EEE BENITO GARCIA (CANON | JOSE MA. MORELOS Y
TOTAL SEXTO AYUNTAMIENTO BUENAVISTA) PAVON (MORELOS 1 Y I1)
# % # % # % # %

Manzanas visitadas 101 14 11 38 38

Unidades visitadas 2171 117 100 405 100 891 100 758 100
Viviendas habitadas 1528 62 53.0 247 61.0 629 70.6 590 77.8
Viviendas deshabitadas 209 22 18.8 33 8.1 101 11.3 53 7.0
En construccion 108 5 4.3 30 7.4 39 4.4 34 4.5
Baldios 245 26 22.2 89 22.0 73 8.2 57 7.5
Establecimientos con actividad econdmica 81 2 1.7 6 1.5 49 5.5 24 3.2

Fuente: IMIP. Levantamiento de CIS para el Estudio para la Determinacion de Poligonos de Marginacion en Ensenada, 2009.
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De acuerdo con estos datos, en Emiliano Zapata y areas mas densamente pobladas, ya que presentan
Praderas del Ciprés las viviendas habitadas los porcentajes mas altos de viviendas habitadas,
representan el 53 y 61 por ciento, respectivamente. 70.6 y 77.8 % respectivamente. Graficamente estos
Benito Garcia y José Ma. Morelos y Pavon son las datos se expresan de la siguiente manera:

Grafica 1: Tipos de unidades registradas en el listado de control

H EMILIANO ZAPATA

M PRADERAS DEL CIPRES

™ BENITO GARCIA (CANON BUENAVISTA)

H MORELOS I Yl

Viv. habitadas
Viv. Deshab.

En construccion

Baldios

Establecimientos

Fuente: IMIP. Levantamiento de CIS para el Estudio para la Determinacion de Poligonos de
Marginacion en Ensenada, 2009.
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Cuadro 44: Unidades registradas en el listado de control por AGEB y manzana

UNIDADES PORCENTAJE DE EN
AGEB MANZANA HABITADAS VIVIENDAS DESHABITADAS BALDIOS ESTABLECIMIENTOS
VISITADAS CONSTRUCCION
HABITADAS
EMILIANO ZAPATA Y SEXTO AYUNTAMIENTO 117 62 3. 22 5 26 2
768 2 6 16 4 5. 8 0
768 2 8 3 37.5 2 0
768 2 12 10 3.3 0 0
768 2 7 6 2 3.3 1 1
768 2 8 4 3 5.0 0 0 1
768 2 4 11 6 54.5 3 0
768 2 7 11 7 63.6 0
768 2 0f 3 0 0.0 0 0
768 2 09 9 6 66.7 1 0 0
768 2 1 11 4 36.4 0 6 0
712 07 4 2 50.0 0 1 0
712 1 6 75.0 [1] 0 0
712 4 50.0 3 0 1 0
712 3 6 5 83.3 1 0 0 0
PRADERAS DEL CIPRES 11 4 247 1. 33 30 89 6
961 7 13 4 60. 1 2 6 0
961 7 19 4 1 45. 3 3 7 0
961 7 1 4 2 48. 3 6 13 1
961 7 5 20 1 55.0 0 1 0
961 7 30 3 5 80.6 0 2 2
961 7 4 4 9 72.5 4 1
961 7 4 0 46.5 19 2
961 7 5 1 0 55.6 4 0
961 7 2 5 0 51.7 14 0
961 7 26 4 32 65.3 5 11 0
744 7 7 5 43 79.6 11 0 0 0
|BENITO GARCIA (CANON BUENAVISTA) 38 891 629 70.6 101 39 73 49
8500 1 6 4 87.5 0 2 0 0
8500 7 8 90. 1 1 0
8500 9 1 75. 0 0 1
8500 6 2 71. 0 3 0
8500 6 3 74.2 1 1 3
8500 7 0 0 0.0 0 0 0 0
8500 8 19 1 57.9 4 Q 1 3
8500 9 20 3 65. 5 0 2 0
8500 10 5 1 73.3 2 0 0
8500 11 9 57.9 2 1 2
8500 23 7 76.5 0 0 2
8500 1 76. 1 1
8500 2 2 80.6 0 3
8500 3 1 65.5 3 1 6 0
8500 4 2 2 75. 4 0 0
8500 50 3 68. 2 6 0
8500 28 15 53.6 3 4 0
8500 37 3 81 0 4 2
8500 4 45 3. 73. 3 2 7
8500 28 67. 2 4 0 3
8500 1 28 64. 3 2 2
8500 2 27 7 63. 5 0 2
8500 5 6 1 68. 2 2 1
8500 26 7 0 58. 4 0 3 0
8500 27 2 91. 1 0 0
8500 28 35 62. 4 2 5
8500 29 72. 1 0 1
8500 30 59.4 5 2 4
8500 32 76. 1 3 1 1
8500 34 7 70.4 4 0 1 3
8500 35 9 82. 1 2 0 2
8500 36 10 4 40. 4 1
8500 37 25 1 72. 1 3 2
8500 38 31 1 58.1 2 6 4
8500 39 10 80.0 0 1
8500 40 9 88.9 0 1 0
8500 41 13 10 76.9 1 1 0 1
8500 43 5 4 80.0 0 1 0 0
HMOSE MA, MORELOS Y PAVON (MORELOS 1Y II) 38 758 290 2.8 23 34 ) 24
7377 49 20 15 75.0 3 0 1 1
7377 50 7 87. 0 1 0
7377 47 1 15 83. 2 0 0
7377 48 1 14 77. 0 2 0
7377 41 7 87. 0 0
7377 42 21 7 81.0 2 0
7377 29 20 7 85.0 0 1
7377 8 22 0 90.9 0
7377 4 21 9 90.5 1 0
7377 16 7 5 71.4 1 0 1
7377 19 0 6 60.0 0 1 3
7377 28 9 14 73.7 2 2
7377 27 0 17 85.0 1 1
7377 26 1 17 81.0 0 3
7377 25 8 12 66.7 0 5 0
7377 24 2 15 68.2 1 3 3 0
7377 40 16 16 100.0 0 0 0
7377 39 20 16 0.0 2 0 1 1
7377 38 19 17 9.5 2 0
7377 37 18 11 1.1 1 3 1
7377 46 28 26 92.9 0 0 1
3464 2! 12 8 66.7 2 0 0
3464 2 13 13 100.0 0 0 0 0
3464 4 4 1 5.0 2 0 0 1
3464 1 24 21 7.5 1 1 1 0
3464 1 6. 40 4.5 6 9 7 0
3464 4 46 34 3.9 4 4 2 2
3464 43 1 7 70. 0 1 0 2
3464 16 1 16 88.9 2 0 0 0
3464 39 7 87.5 0 0 1 0
3464 40 15 12 80. 0 2 0 1
3464 47 8 5 62.5 1 1 0
3464 33 9 21 72.4 0 2 4
3464 38 0 6 60. 0
3464 32 0 4 70. 5 0
3464 7 37 32 86.5 3 0 1
3464 1 41 30 73.2 1 4 5 1
4 5 27 20 74.1 0 2 5 0
TOTAL 97 2054 1466 71.4 187 103 219 79

Fuente: IMIP. Levantamiento de CIS para el Estudio para la Determinacion de Poligonos de Marginacion en Ensenada,
2009.
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8.2 Cédulas aplicadas y hogares estimados

Del 22 al 27 de enero, fechas en las que se desarroll6
la primera etapa, se aplicaron 381 Cédulas de
Informacion ~ Socioecondmica y como  puede
observarse, tanto a nivel general, como en cada
colonia, se levantaron menos cédulas de las previstas.
Este nivel de cobertura, fue considerado para la

planeacion de la segunda etapa, por lo que se previd
una selecciéon de manzanas con un nimero estimado
de hogares mayor al requerido, de manera que para
reunir las 1000 CIS requeridas, fue necesario visitar
1,558 hogares.

Cuadro 45: Control de avance operativo

Cve. de Cuest. Cuest. Diferencia
29> | manzana | P& | estimados | Aplicados | Est-apii
Y SEXTO AYUNTAM IENTO 112 71 -41
1 /2009 -1
3712 4 /2009 4
[ 8712 3 /2009 2
682 7 /2009 1
682 8 /2009 2
682 14 /2009 4 -2
7682 17 1/2009 9 1
7682 s08 1/2009 0 0
7682 s09 1/2009 6 6
7682 s /2009 0 2 2
7682 £ /2009 0 1 1
7682 1! /2009 1 5 -8
7682 I /2009 u 6 -10
7682 1 /2009 4 8
7447 /2009 21 23
SUB-TOTAL PRADERAS DEL CIPRES 180 136 -44
nsena 0001 0. 24/01/2009 3 6
nsena 0001 6 25/01/2009 34 -1l
nsena 1 0 25/01/2009 3 2
nsena 1 4 24/01/2009 9
nsena 1 5 25/01/2009 1 9 -2
Ensena 1 17 19 24/01/2009 14 9 -5
Ensena 1 17 13 24/01/2009 12 14 2
Ensena 1 17 5 24/01/2009 9 6 -3
Ensenada 0001 9617 1 24/01/2009 16 13 -3
Ensenada 0001 9617 2 24/01/2009 21 14 -7
SUB-TOTAL BENITO GARCIA (CANON 678 424 -254
eni Sarck 183 8500 31 25/01/2009 12 1
eni Sarck 183 8500 17 25/01/2009 0
eni Sarck 183 8500 19 25/01/2009 7 -2
ento Garck 183 8500 16 27/01/2009 6 7
ento Garck 183 8500 27/01/2009 8 -10
ento Garck 183 8500 27/01/2009 0 0
ento Garck 183 8500 25/01/2009 13 -2
ento Garck 183 8500 25/01/2009 9 0
Ben arci 183 8500 10 25/01/2009 15 10 -5
Ben arci 183 8500 11 25/01/2009 10 9 -1
Ben arci 183 8500 23 25/01/2009 11 12 1
Benko Garcé 2183 8500 1 27/01/2009 17 14 -3
eni Sarck 183 8500 2 27/01/2009 25 -10
eni Sarck 183 8500 3 28/03/2009 7 -6
ento Garck 183 8500 4 3/03/2009 8 -13
ento Garck 183 8500 5 /03/2009 22 31
ento Garck 183 8500 2 3/03/2009 7 -12
ento Garck 183 8500 3 [03/2009 16 -14
ento Garck 183 8500 4 [03/2009 18 -17
ento Garck 183 8500 0 [03/2009 9 -5
Ben arci 183 8500 1 )/03/2009 3 12 11
Ben arci 183 8500 2 1/03/2009 16 10 -6
Ben arci 183 8500 5 8/03/2009 21 8 -13
eni Sarck 183 8500 28/03/2009 10 6 4
eni Sarck 183 8500 28/03/2009 8
eni Sarck 183 8500 28/03/2009 15 -1
enko Garck 183 8500 3/03/2009 7 -
ento Garck 183 8500 )/03/2009 10 -
enko Garck 183 8500 /03/2009 14 =
ento Garck 183 8500 [03/2009 12 -1l
ento Garck 183 8500 [03/2009 17 -16
ento Garck 183 8500 [03/2009 4 4
7. 1/03/2009 16 10 -6
8 9/03/2009 20 11 -9
39 29/03/2009 10 5 -5
40 31/03/2009 8 8
41 31/03/2009 7 4
43 29/03/2009 0 3
PAVON (MORELOS 1Y II) 588 367 221
19 )/03/2009 5 K
0 )/03/2009 7 14
17 )/03/2009 -5
18 )/03/2009 6
1 [03/2009 -12
12 /03/2009 14 -6
29 15/03/2009 7 -13
8 15/03/2009 11 -9
4 15/03/2009 1 10 -8
16 15/03/2009 6 5 -1
19 15/03/2009 8 4 -4
8 15/03/2009 6 9 -7
7 15/03/2009 7 8 -9
6 15/03/2009 7 11 6
5 15/03/2009 9 -2
4 15/03/2009 7 11
0. 14/03/2009 11 -9
39 14/03/2009 9 -8
38 14/03/2009 8 -5
37 14/03/2009 1 5 -14
46 14/03/2009 3 16 -17
25 07/03/2009 8 4 -4
26 07/03/2009 14 7
54 46 07/03/2009 1 1
54 13 07/03/2009 21 -6
3 : G200 f T
654 4 [03/2009 22 -10
654 43 [03/2009 7 -1
654 16 [03/2009 1 14 -3
654 39 [03/2009 6 2 4
Ensena 1 3464 40 14/03/2009 11 9 -2
Ensena 1 3464 47 12/03/2009 0 4 4
Ensena 1 3464 3 12/03/2009 26 14 -12
Ensenada 001 8464 38 12/03/2009 0 5 5
N TR N T IV N ¢ )
Ensenada 001 8464 17 12/03/2009 0 2 22
e T T W o o
Ensenada 001 8464 15 14/03/2009 0 10 10
TOTAL 1558 998 -560
Fuente: IMIP. Levantamiento de CIS para el

Estudio para la Determinacion

de Poligonos de

Marginacion en Ensenada, 2009.
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Esto significa que solo en el 64 % los hogares que se
visitaron, se pudieron aplicar CIS, y que del 36 % de
los hogares estimados no se obtuvo respuesta. La
cobertura en tres de las areas donde se realizd el

operativo de campo fue similar (entre el 64 y el
62.4%), a diferencia de Praderas del Ciprés, donde se
obtuvo mejores niveles de respuesta: 75.6%.

Grafica 2: CIS aplicadas

José Ma. Morelosy Pavén (Morelos
lyll)

Benito Garcia (Cafidn Buenavista)

Praderas del Ciprés

Emiliano Zapata

TOTAL

M CIS Aplicadas
M CIS no Aplicadas

0% 20% 40% 60% 80%100%

Fuente: IMIP. Levantamiento de CIS para el Estudio para la Determinacion de

Poligonos de Marginacion en Ensenada, 2009.

Las razones por las que nos se obtuvo respuesta
fueron: porque no abrieron la puerta al entrevistador,
porque a pesar de que abrieron se negaron a
proporcionar informacién, o porque el informante en

el hogar desconocia los datos solicitados en la CIS. En
el siguiente cuadro se observa que el mayor
porcentaje de no respuesta se debe a que no abrieron
la puerta.

Grafica 3: Niveles de respuesta por tipo y area propuesta

TOTAL

Jose Ma. Morelos y Pavon
(Morelos 1y Il)

Benito Garcia (Cafidén
Buenavista)

Praderas Del Ciprés

Emiliano Zapata y Sexto
Ayuntamiento

B NEGATIVA

INFORMANTE
INADECUADO
B NO ABRIO

H CON
ENTREVISTA

0.0 20.0

40.0 60.0 80.0

Fuente: IMIP. Levantamiento de CIS para el Estudio para la Determinacion de

Poligonos de Marginacion en Ensenada, 2009.

El detalle de esta informacién por manzana, se muestra en el cuadro siguiente.
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Cuadro 46: Hogares estimados, entrevistados y razon de no entrevista
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Fuente: IMIP. Levantamiento de CIS para el Estudio para la Determinacion

de Poligonos de Marginacion en Ensenada, 2009.

HOGARES CoN ~ [ INFORMANTE
AGEB MANZANA esTIMADOS | ENTREVISTA | NOABRIO | jNapecyapo | NEGATIVA
# [ % | # [ % [ # [ % [ # [ % | # [ %
Emiliano Zapata y Sexto 112 [ 100 | 71 [63.4] 35 [313] 1 [00 | 5 [ 45
768 16 6 6 0 0 0
768 i 4 4 0 0 0
768 is 10 4 0 1
768 7 2 1 0 0
768 8 3 1 0 0
768 14 7 2 0 1
768 17 5 0 0 0
768 508 0 0 0 0
768 509 0 0
768 S10 4 0 0
7 07 0 0
7 1 5 0 1
7 4 4 3 0 0
7 3 2 0 0
4 7 a1 21 i7 1 2
Praderas Del Ciprés 220 | 100 | 137 [ 623 74 [ 336 3 [ 14| 6 | 27
9617 13 15 14 0 1 0
9617 19 0 5 1 0 0
9617 1 2 13 9 0 0
9617 5 7 2 0 0
9617 30 2 is 12 1
9617 14 5 2 11 0
9617 20 0 i1 8 0
9617 25 10 9 1 0 0
9617 2 31 14 17 0 0
9617 2% 36 2 it 1 1
Benito Garcia (CaRbn i 684 | 100 | 425 | 62.1 | 220 [32.2| 25 | 37 [ 1a | 2
8500 1 5 2 0 0
8500 7 9 8 0 0
8500 9 7 7 1
8500 3 5 3 2
8500 6 4 8 0
8500 7 0 0 0 0
8500 8 4 13 0 0
8500 9 5 0 0
8500 10 7 10 2 0
8500 11 5 1 1
8500 23 4 12 0 0
8500 2% 14
8500 37 2
8500 7 i1
8500 8 16
8500 4 22 10 2 0
8500 4 7 7 0 0
8500 i6 13 0
8500 4 33 is i1 3
8500 9 9 0
8500 12 7 0
8500 1 7 0
8500 0
8500 2 0
8500 27 1 0 0
8500 28 7] 1 4 2 1
8500 29 2 0 0
8500 19 0 7 1 1
8500 21 4 7 0 0
8500 4 20 2 g 0 0
8500 24 7 6 0 1
8500 4 4 0 0
8500 is 10 0 0
8500 38 17 11 0 0
8500 3 8 0 0
8500 4 1 1 1
8500 3 i 4 0 0
8500 3 4 0 0
José Ma. Morelos y Pavén (Morelos 1y IT) 634 367 | 57.9 | 230 | 36.3 14 2.2 23 3.6
7377 49 1 7 0 0
7377 0 7 4 0 0
7377 47 17 0 1
7377 3 14 0 0
7377 3 7 0 1
7377 4 1 14 0 0
7377 2 7 7 10 0 0
7377 i1 6 2 1
7377 8 i 7 0 1
7377 i6 0 0
7377 19 4 0 1
7377 28 5 0 0
7377 27 1 5
7377 2% 8 i1 0 0
7377 25 2 9 0 1
7377 2 7 7 1 1
7377 4 7 i1 0 0
7377 3 6 9 1 0
7377 38 7 8 0 0
7377 37 7 5 1 0
7377 4 8 i6 10 0 2
4 2 7 4 3 0 0
4 2 is 14 1 0 0
4 4 1 0 0 0
4 i 24 o1 2 0
4 1 41 24 i3 1
4 4 a2 2 1 1
4 4 7 0 0
4 20 12 2 1
4 3 7 2 0 0
4 4 0 5 0 4
4 4 5 4 1 0 0
4 3 3 14 9 0 0
4 38 5 s 0 0 0
4 2 ) 6 8 0 0
4 7 4 2 12 0 0
4 1 5 13 1 0 0
4 5 20 10 7 1 2
TOTAL 1650 | 100 | 1000] 60.6 | 550 [ 33.9| 43 | 2.6 | 48 | 2.9
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8.3 Infraestructura y servicios

De acuerdo con la informacion sobre servicios e déficit de infraestructura en al menos dos de los seis
infraestructura municipal recabada en los listados de rubros considerados, segln se observa en el siguiente
control, en las cuatro areas seleccionadas existe cuadro.

Cuadro 47: Manzanas segun disposicion de infraestructura

AGUA ALUMBRADO | BANQUETAS Y | RECOLECCION

ENTUBADA PUBLICO DE BASURA

Emiliano Zapata y Sexto 15 i5 5 15 T L) 3 13
768 6 SIMBOLOGIA
768 18 Dispone
768 15 No Dispone
768 7
768 8
768 14
768 17
768 508

AGEB NO. DE MANZANA MANZANAS DRENAJE | LUZELECTRICA| PAVIMENTO

768 S09
76! 510

Colonia Praderas Del Ciprés 10 8 1 10 0 5 0 10
961 7 1
9617 19
9617
9617
9617
9617
9617
960 7
9617
962 7

Benito Garcia (Cafion i 38 17 1 36 1 23 1 34

~

N
B3

o
I
S
S

wlel=

I 15 G B e e N

Jose Ma. Morelos Y Pavén (Morelos Ty IT) 38 36 35 37 21 35 8 35
9

77 7

el N N

TOTAL 101 76 42 98 23 67 12 92

Fuente: IMIP. Levantamiento de CIS para el Estudio para la Determinacion de Poligonos de
Marginacion en Ensenada, 2009.
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De las cuatro areas propuestas, una de las que
presenta mayores carencias es Benito Garcia (Cafidn
Buenavista), como lo ilustra la siguiente grafica, ya
que presenta minimos niveles de disponibilidad de

banquetas y guarniciones, pavimento y drenaje, asi
como menos del 50% de manzanas con agua
entubada. Situacion similar presenta la Colonia
Praderas del Ciprés.

Grafica 4: Cobertura de infraestructura y servicios por tipo y area

RECOLECCION DE BASURA

BANQUETAS Y GUARNICIONES

ALUMBRADO PUBLICO

PAVIMENTO

LUZ ELECTRICA

DRENAJE

AGUA ENTUBADA

|
N ———————————
| —

M José Ma. Morelos
y Pavon (Morelos

ly 1)

Benito Garcia
(Cafién
Buenavista)

MW Praderasdel
Ciprés

B Emiliano Zapata y
Sexto

0.0 50.0

Ayuntamiento
100.0

Fuente: IMIP. Levantamiento de CIS para el Estudio para la Determinacion de Poligonos de Marginacion en Ensenada, 2009.

También es posible notar que el servicio con mayor
cobertura es el de electricidad, mientras que los de
menor presencia son el de banquetas y guarniciones
y el de pavimento.

8.4 Hogares por condicion de
pobreza

Al ingresar los datos obtenidos a través de la CIS, el
sistema de captura clasifica cada hogar de acuerdo
con su nivel de pobreza, como se observa a
continuacion.

Cuadro 48: Hogares pobres y no pobres segiin area propuesta

PROPUESTA HOGARES [ Pobres de | Pobres de Pobres | Imposible POBRES NO POBRES

CON CIS Patrimonio | Capacidades | Alimentario | Determinar % # %
Emiliano Zapata y Sexto Ayuntamiento 71 4 0 2 3 6 8.45 62 87.32
Praderas del Ciprés 136 13 1 0 0 14 10.29 122 89.71
Benito Garcia (Cafidén Buenavista) 425 123 17 35 5 175 41.18 245 57.65
José Ma. Morelos y Pavén (Morelos I y II) 193 36 13 6 1 55 28.50 137 70.98

Fuente: IMIP. Levantamiento de CIS para el Estudio para la Determinacion de Poligonos de Marginacion en Ensenada, 2009.

Los hogares entrevistados en las manzanas elegidas,
ubicadas en las colonias Emiliano Zapata y Praderas
del Ciprés, resultaron con un nivel de pobreza de 8.45
y 10.29 por ciento respectivamente. Benito Garcia,
por su parte alcanzd el 41.18% de hogares pobres,
mientras que los hogares pobres identificados durante

este levantamiento en la colonia José Ma. Morelos y
Pavon representan el 28.5%.
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9 CONCLUSIONES

De acuerdo con las disposiciones contenidas en los
lineamientos generales, en las reglas de operacion y

en los lineamientos especificos que regulan
Cuadro 49: Hogares y densidades seglin area propuesta

la

creacién y modificaciones de poligonos del programa
Habitat, asi como con los resultados del diagndstico y
el trabajo de campo efectuados en este estudio, se
derivan siete propuestas para la determinacion de

ZAP.

HOGARES % HOG. SUPERFICIE | SUPERFICIE

ZAP PROPUESTAS HOGARES POBRES POBRES m2 Ha DENSIDAD
Poligono 2066: Fusion de los poligonos 2066 y 2067 1041 450 43 1063413.49| 106.243 |9.7982926
Poligono 2055: Ampliacién en Popular 89 2879 1000 35 1524254.78 | 152.425 |18.887978
Poligono 302054: Ampliacién en Emilano Zapata, Libertad,
Mar y Aguajto Businaro 941 115 12 622679.736| 62.268 |15.112096
Poligono 2104: Ampliacidn en José Ma. Morelos y Pavon 1593 621 40 509224.908| 50597 31.48408
(Morelos Iy II)
Poligono 101: Creacidn en Emilano Zapata y Sexto
Ayuntamiento 112 6 5 116463.217| 11.105 | 10.085547
Poligono 102: Creacidn en Praderas del Ciprés 220 14 6 110615.714| 11.062 | 19.887905
Pollgono_ 103: Creacidn en Benito Garcia (Cafion 682 175 26 02170.0739| 26.104 | 26126264
Buenavista)
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Figura 26: Propuesta de fusion presentada a SEDESOL, poligono 2066 y 2067
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Figura 27: Propuesta de ampliacion presentada a SEDESOL, poligono 2955 Popular 1989
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Figura 28: Propuesta de ampliacion presentada a SEDESOL, poligono 302054 Ampliacion Emiliano Zapata, Mar,

Libertad y Aguajito
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Figura 29: Propuesta de ampliacion presentada a SEDESOL, poligono 2104 Jose Maria Morelos y Pavon

(Morelos Iy II)
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Figura 30: Creacion propuesta de SEDESOL, Emiliano Zapata y Sexto Ayuntamiento
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Figura 31: Creacion propuesta de SEDESOL, Praderas del Ciprés
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Figura 32: Creacion propuesta de SEDESOL, Benito Juarez Garcia (Cafion Buenavista)
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El estado de Baja California presenta patrones
culturales y de consumo que estan asociados a su
condicion de estado fronterizo, razon por la cual, la
medicién de ciertos fendmenos de indole econdémica y
social, tiene que pasar por este tamiz.

Los patrones de consumo de la sociedad
estadounidense, que permite la renovacion constante
de los bienes de consumo, y el consecuente desecho
de los usados todavia en buenas condiciones de
funcionamiento, determinan la accesibilidad de la
poblacion del estado en general a tales mercancias, a
muy bajo costo y sin restricciones para su
introduccion a la franja fronteriza.

Por ello, en las zonas de Ensenada que fueron
diagnosticadas como  potenciales  ZAP, la
disponibilidad de aparatos electrodomésticos y de
automdviles que se registra en un alto porcentaje de
los hogares encuestados, obedece fundamentalmente
a las siguientes razones:

e ElI costo de refrigeradores, lavadoras,
secadoras, DVD y automoviles usados es
muy accesible a toda la poblacién.

e Su oferta es muy amplia en los comercios de
segunda o articulos usados que proliferan en
el estado de Baja California.

e  Culturalmente estd extendida la costumbre
de usar lavadora y secadora
independientemente del nivel de ingresos del
hogar (en Baja California no se acostumbra
secar la ropa al sol), por lo que la simple
disponibilidad no es una cuestion de estatus
ni expresa un nivel econdmico mas alto.

e El uso del automdyvil esta relacionado con el
alto costo, la mala calidad del transporte
publico en el estado, y al facil acceso para la
obtencién de carros fronterizos por diversos
grupos socio-econémicos.

Los parametros que utiliza la SEDESOL para medir la
pobreza en los hogares objeto de estudio en los

poligonos actuales o potenciales, provienen de la
Cédula de Informacidon Socioecondmica (CIS), que
considera la disponibilidad de electrodomésticos y
automovil como un indicador del nivel econdmico de
los hogares, y deja de indagar sobre el ingreso de los
mismos, elemento fundamental para la definicion del
tipo de pobreza que eventualmente pudieran
presentar.

Por ello, los resultados de las CIS aplicadas en las
colonias o zonas seleccionadas para modificar las
actuales ZAP o crear nuevas, arrojan un porcentaje
mas bajo de hogares pobres del esperado, de
acuerdo al diagndstico que se elabor6 para
seleccionarlas. Sin  embargo, adicionalmente al
resultado del diagnostico, la observacion en campo
evidencia que sus condiciones son practicamente
iguales a las que dieron origen a las actuales ZAP en
cuanto a déficit de infraestructura y equipamiento,
imagen urbana y marginalidad de sus habitantes,
pero de acuerdo con los resultados, pareciera que su
estatus es de una zona no marginal.

Al revisar la base de datos de las CIS capturadas, los
hogares que reportan disponibilidad de
electrodomésticos y automdvil, se registran como no
pobres a pesar de que sus condiciones son
visiblemente de pobreza.

Tal es el caso de la localidad Benito Garcia (El
Zorrillo), la cual estad registrada en los indices del
CONAPQO, como de muy alta marginacién, derivado de
multiples factores considerados para esta medicion,
pero segun el resultado de la aplicacion de CIS, sélo
43% son hogares con algun tipo de pobreza.

Zonas como el poblado Maneadero, las colonias
Popular 89, José Maria Morelos y Pavon, Salinas de
Gortari y el fraccionamiento Unico, fueron
consideradas como de alto o muy alto rezago e
inseguridad, por la Secretaria de desarrollo social del
estado de Baja California (SEDESOE) y el CONEVAL.

Cuadro 50: Colonias con alto y muy alto indice de rezago e inseguridad

IRS-IIP- - p
COLONIA POB. TOTAL SEDESOE CATEGORIA | DESCRIPCION
EJIDO NACIONALISTA (POBLADO MANEADERO) 10,151 0.60 5 MUY ALTO
POPULAR 89 8,000 0.49 4 ALTO
UNICO 489 0.47 4 ALTO
JOSE MARIA MORELOS Y PAVON 7,419 0.44 4 ALTO
CARLOS SALINAS DE GORTARI 239 0.43 4 ALTO

Fuente: SEDESOE, CONEVAL, Baja California, Indice de rezago e inseguridad 2005.

De igual forma, las dependencias ejecutoras del
programa Habitat en Ensenada que hicieron
propuestas para modificar o crear ZAP, coincidieron

en sefalar a esas y otras localidades propuestas,
como deficitarias en infraestructura urbana vy
marginacion.
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Cuadro 51: Zonas propuestas por organismos ejecutores para ZAP

CESPE INMUJERE FIDUE DIF ESTATAL | INMUDERE
Areas propuestd PN _ Déficit de Falta de
Déficit de |infraestructu Pobreza en N
infraestructu| raurbanay Povbreza. adultos espa.aos
ra urbana servicios PESTITEAE] mayores deportlYos y
pdb\icos recreativos
COLONIAS
1 Las Pefiitas X
2 Amp. Pefitas X
3 Popular Emiliano Zapata X
4 VI Ayuntamiento X
5 2 de Septiembre X
6 28 de Agosto X
7 3 de Oc Octubre X
8 Rosas Magallon (Fracc. progresivo) X X
9 San Rafael X
10 Vista al Sol X
11 17 de Abril X
12 Libertad X
13 Fco. Villa 1 X
14 Fco. Villa 2 X
15 Esperanza X
16 Amp. 17 de Mayo X
17 Praderas del Cipres X
18 El Salitral X
19 Cafion Buenavista X X X
20 Amp. Cafion Buenavista X
21 Colonia Popular 89 X
22 Colonia Morelos X
23 Colonia Carlos salinas de Gortari X
Ampliacion del Poligono geografico 302050 X
24 Calle Heriberto Jara entre calles Articulo 27 y Articulo 24
Calle Heriberto Jara entre calles Bahia de los Remedios y Bahia de San
25 Quintin
Ampliacion del Poligono geografico 302053 X
26 Calle Prolongacion Mata entre calles Revolucion y Arroyo Munguia
Ampliacion del Poligono geografico 302054 X
27 Calle Queretaro entre calle Revolucion
Ampliacion del Poligono geografico 2055 X
28 Calle Prolongacion Calafia entre Cabo Falso y Punta Rosarito
Ampliacion del Poligono geografico 2104 X
29 Calle Hojalateros (Rampa Morelos) entre calle Herreros y Yeseros
Ampliacion del Poligono geografico 2066 X
30 Av. Miguel Hidalgo entre calle Mariano Matamoros y Rodolfo Sanchez

Fuente: Elaboracion propia con informacién proporcionada por dependencias ejecutoras del programa Habitat en Ensenada, B.C.

La argumentacion documentada de esta situacion
implicaria, necesariamente, la realizacion de un
estudio de campo especial, cuyo costo y plazos de
realizacion no estan considerados por el momento.

En virtud de ello, se juzga necesario brindar estos
elementos como razones a valorar para que el criterio
que la UPAPU se forme de la situacion
socioecondmica de las zonas estudiadas, sea el mas
apegado a la realidad, ya que estas zonas, sin lugar a
dudas, son las mas necesitadas del area urbana de
Ensenada. Lo anterior, el IMIP lo ha podido verificar

tanto en campo como a partir de la informacién
estadistica.

Adjunto se presenta un archivo fotografico que
contiene imagenes de cada una de las zonas que se
proponen como fusién, ampliacién o creacién de ZAP
en Ensenada.
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