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FRANCISCO ARTURO VEGA DE LAMADRID, GOBERNADOR DEL ESTADO, EN
EJERCICIO DE LA FACULTAD QUE ME CONFIERE EL ARTICULO 49 FRACCION
|, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA
CALIFORNIA; Y CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS NUMERALES
3Y 9, DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA, Y 10 FRACCION VII, DE LA LEY DE DESARROLLO

URBANO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, Y
CONSIDERANDO

PRIMERO: Que el articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, y la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California, constituyen el
marco juridico fundamental conforme al cual los tres 6rdenes de gobierno, con la
participacion de la sociedad, dentro de un esquema de concurrencia 'y
responsabilidades compartidas, enfrentan la problematica de los asentamientos
humanos y el desarrollo urbano del pais.

SEGUNDO: Que el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 en su vision hacia el
2018, establece cinco Metas Nacionales, un México en Paz, un México Incluyente, un
México con Educacién de Calidad, un México Préspero y un México con
Responsabilidad Global; y en la consecucién del objetivo de llevar a México a su
maximo potencial, hace énfasis en todas las acciones de la Administracion en tres
Estrategias Transversales: Democratizar la Productividad; Un Gobierno Cercano y
Moderno; y Perspectiva de Género. En cuanto a la meta de un México Préspero,
define como uno de sus objetivos, el de Impulsar y orientar un crecimiento verde
incluyente y facilitador que preserve nuestro patrimonio natural al mismo tiempo que
genere riqueza, competitividad y empleo, como estrategia implementar una politica
integral de desarrollo que vincule la sustentabilidad ambiental con costos y beneficios
para la sociedad, definiendo como lineas de accion: Impulsar la planeacion integral
del territorio, considerando el ordenamiento ecolégico y el ordenamiento territorial para
lograr un desarrollo regional y urbano sustentable, asi como impulsar una politica en
mares y costas que promueva oportunidades econémicas, fomente la competitividad,
la coordinacion y enfrente los efectos del cambio climatico protegiendo los bienes y
servicios ambientales.
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TERCERO: Los Programas Nacionales de Desarrollo Urbano son instrumentos
publicos que buscan ordenar y desarrollar el territorio mexicano de manera
Sustentable. Su objetivo es plantear estrategias y acciones para garantizar los
derechos de todos los mexicanos a la vivienda, a ciudades seguras y habitables y al
disfrute y aprovechamiento de la diversidad del territorio nacional, de acuerdo con la
legislacion y normatividad aplicables. Los programas se concibieron también como
herramientas para impulsar la productividad de la economia, al reconocer que los
modelos de desarrollo de las regiones y el ordenamiento de las ciudades y metrépolis
deben ser motores de crecimiento y no anclas que impidan detonar el desarrollo y la
competitividad. EI Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2014-2018, publicado
el 30 de abril del 2014, establece como estrategia: Controlar la expansion de las
manchas urbanas y consolidar las ciudades para mejorar la calidad de vida de los
habitantes. Disefiar e implementar instrumentos normativos, fiscales, administrativos y
de control para la gestion. Consolidar la Politica Nacional de Desarrollo Regional a
partir de las vocaciones y potencialidades econémicas locales. Y el Programa
Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2014-2018, publicado el 16 de
diciembre del 2013, establece como estrategia: Promover el Ordenamiento y la
Planeacion Territorial como articuladores del bienestar de las personas y el uso

- eficiente del suelo. Controlar la expansion urbana fuera de los poligonos de
crecimiento definidos, por medio de Desarrollos Certificados, en coordinacion con los
gobiernos estatales y municipales.

CUARTO: Que el 30 de abril del 2014, el gobierno federal expide el Programa
Nacional de Proteccién Civil 2014-2018 teniendo entre sus objetivos el de reorientar
la visién de enfoque reactivo, encaminandose a buscar férmulas que aseguren el
enfoque preventivo de la Proteccién Civil, a efecto de ir contando con mayores
recursos humanos, materiales y financieros para atender los retos de reducir la
vulnerabilidad ante la presencia de uno o varios agentes perturbadores. Muchas de las
catastrofes ocurridas en afos anteriores han dejado la experiencia de que tanto las
instituciones, como los gobiernos y la sociedad, no estan preparados para todos y
cada uno de los eventos adversos que pueden sucederles y que pueden impactar en
sus actividades primordiales. Para lo cual elaboré la Estrategia 4.3 Fomentar el
cumplimiento de la normatividad en materia de proteccion civil y de asentamientos
humanos, con las siguientes Lineas de Accién: 4.3.1. Promover ante las autoridades
estatales y municipales la aplicacién de sanciones en materia de proteccion civil.
4.3.2.Desincentivar la ocupacion de suelo en zonas que no cuenten con un analisis de
riesgos y la autorizacién correspondiente. 4.3.3. Fortalecer la evaluaciéon de la
conformidad para un efectivo cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas, y la
Estrategia 6.2 Fomentar el acceso a los recursos de caracter preventivo para
privilegiar acciones que mitiguen el impacto de fenémenos naturales perturbadores.
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Lineas de Accion: 6.2.1. Realizar talleres periédicos de capacitacion, dirigidos a las
instancias contempladas como solicitantes para acceder a recursos provenientes de
instrumentos preventivos. 6.2.2. Impulsar campafas de informacion relativa a los
objetivos y alcances de los instrumentos financieros preventivos. 6.2.3. Eficientar los
procedimientos de acceso a los instrumentos financieros de orden preventivo. 6.2.4.
Revisar la normativa vigente y aplicable a los instrumentos financieros preventivos
para detectar areas de mejora en su implementacion. 6.2.5. Coordinar esfuerzos que
deriven en reformas normativas procedimentales y presupuestales de los
instrumentos financieros preventivos, para su mejor operacion. Estrategia 6.3
Eficientar la asignaciéon de recursos para atencion de emergencias y desastres para
garantizar apoyo a la poblacion e infraestructura afectada, y la Linea de Accién: 6.3.1.
Impulsar medidas de mitigacion para dafos futuros, asegurando la no generacion de
nuevos riesgos y mejorando para ello las condiciones preexistentes.

QUINTO: Que en el marco nacional el actual Gobierno de Baja California,
garantizando en todo momento el estado de derecho y la seguridad de todos, y dentro
de sus sefialamientos de promover una gestion publica en base a una estrategia muy
clara, a través del Plan Estatal de Desarrollo 2014-2019 publicado en el Periédico
Oficial del Estado el 30 de abril del 2014, establecié el Eje Rector 3. Desarrollo
Econémico Sustentable, cuyo objetivo es gestionar el desarrollo regional con
participacion ciudadana representativa, con altos niveles de competitividad, con la
asignacion eficiente de funciones y recursos financieros en dependencias de la
administracién publica, asi como con la coordinacién institucional urbana, econémica
y ambiental para la promociéon de la inversion, la investigacion y desarrollo de
opciones productivas locales, la vinculacion de vocaciones regionales y economia
fronteriza, el uso de energias limpias y la proteccion al medio ambiente; de
conformidad con este eje rector el Plan establece el tema 3.4 Vocaciones Regionales
y Diversificaciéon de la Economia Fronteriza, con objeto de fortalecer las actividades
economicas arraigadas en la region e impulsar nuevas actividades con alto potencial
de crecimiento,con lo que se pretende fortalecer y consolidar a los productores y
desarrolladores de actividades caracteristicas y tradicionales de la region. De aqui se
desprende el subtema 3.4.1. Consolidacién de las actividades econémicas
caracteristicas de la regién, y la Estrategia 3.4.1.1 Reactivar las actividades
agropecuarias y lograr su industrializacion con paramatros internacionales. De igual
forma se establece el tema 3.5 Desarrollo Agropecuario Competitivo y Sustentable
cuyo objetivo es transformar el conjunto de condiciones y procesos econémicos,
tecnolégicos y empresariales de los productores para potenciar competitiva y
sustentablemente las cadenas de valor de los agroclusters, traduciéndose en mayores
niveles de bienestar de la poblacion rural. De aqui se desprende el subtema 3.5.2.
Inversion y financiamiento de las actividades agropecuarias, y la Estrategia 3.5.2.3
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Promover esquemas de administracion de riesgos que permitan prevenir o atenuar la
pérdida de rentabilidad de las actividades agropecuarias. Asi como el subtema 3.5.4
Creacién y consolidaciéon competitiva de los agroclusters prioritarios; y la Estrategia
3.5.4.1 Promover la capacitacién, organizacion y acompanamiento técnico para el
desarrollo de agrupamientos comerciales que permitan alargar las cadenas de valor.
También estalecié el tema 3.7 Fomento y Desarrollo de la Actividad Turistica
Sustentable, cuyo objetivo es desarrollar y fortalecer el turismo como una de las
principales actividades econémicas por su diversidad, transversalidad y dinamismo.
De aqui se desprende el subtema 3.7.3. Aprovechamiento sustentable y ordenado de
los recursos turisticos, y la Estrategia 3.7.3.2 Contar con un modelo turistico que
permita minimizar los impactos negativos para el medio ambiente y la comunidad.
Asimismo el subtema 3.7.4. Imagen urbana e infraestructura estratégica, y la
Estrategia 3.7.4.1 Implementar una adecuada reglamentacién de imagen urbana y
proteccién al patrimonio cultural y natural. De la misma manera establecié el Eje
Rector 5. Infraestructura para la Competitividad y el Desarrollo, cuyo objetivo es dotar
al Estado de infraestructura para un desarrollo competitivo, eficientando los servicios
de agua potable y saneamiento en los cinco municipios, disponiendo de suelo,
vivienda y equipamiento de calidad que permitan desarrollar el potencial y la
* formacioén integral de su poblacién, bajo un marco participativo y sustentable.; de
conformidad con este eje rector el Plan establece el tema 5.2 Sistema de
Administracion Urbano-Territorial cuyo objetivo es fortalecer el Sistema de
Administracién Urbano Territorial observando las nuevas politicas y estrategias
federales del ordenamiento territorial agrupando y coordinando los aspectos relativos
al suelo, desde la planeacion territorial urbana, los sistemas de informacion
geoestadistica, el financiamiento, la normatividad y los riesgos ambientales, a efecto
de lograr actualizar los planes y programas de desarrollo urbano acordes a las nuevas
politicas y estrategias federales y de ordenamiento territorial. De la misma manera
cuenta con el Eje Rector 6.Seguridad Integral y Estado de Derecho, cuyo objetvo es
garantizar el orden y la tranquilidad de la sociedad aumentando la eficiencia de la
administracion y procuracion de la justicia, mejorando las condiciones de seguridad
publica y salvaguardar la integridad y los derechos humanos de los bajacalifornianos,
y de conformidad con este eje rector el Plan establece el tema 6.12 Protecciéon Civil
que tiene la finalidad de salvaguardar la vida, los bienes, la infraestructura y el medio
ambiente, ante los riesgos que representan los agentes perturbadores y la
vulnerabilidad en el corto, mediano a largo plazo, provocada por fenémenos naturales
o por efecto de la actividad humana, a través de la gestion integral de riesgos, y
cuenta entre otras, con las siguientes estrategias: 6.12.1.1 Contar con infraestructura
adecuada identificando y analizando los posibles riesgos para establecer medidas de
prevencion. 6.12.1.2 Contar con mecanismos de analisis que permitan la
incorporacion de medidas de prevenciéon y mitigacion de riesgos. 6.12.1.3 Obtener
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informacion de otras instituciones para incluir en el atlas de riesgos a partir de la
corresponsabilidad y los objetivos de la agenda transversal.

SEPTIMO: Que el Plan Estatal de Desarrollo Urbano de Baja California publicado
en el Peridédico Oficial del Estado el 5 Abril del 2010, a través de su Modelo de
Ordenamiento Territorial, considera las tendencias en la proteccion del medio
ambiente, el desarrollo urbano y regional, las actividades econémicas y la interaccion
fronteriza, especifica para el predio a declarar que se localiza en la Unidad de Gestion
Territorial UGT-2 Tijuana, Rosarito, Tecate y Ensenada, cuenta con una politica
general de aprovechamiento con consolidacién y una estrategia especifica ACu
Consolidacion Urbana, sefiala como criterios generales de desarrollo urbano para
dichas politicas que son compatibles las modalidades de uso de suelo: habitacional,
comercial, equipamiento e infraestructura para el crecimiento urbano; es prioritario la
densificacion de las areas urbanas, y aplican los criterios de desarrollo urbano
establecidos en los Programas de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion, y es
prioritario la densificaciéon de las areas urbanas.

OCTAVO: Que el Programa Sectorial de Desarrollo Urbano Turistico de los
Valles Vitivinicolas de la Zona Norte del Municipio de Ensenada (Regién del
Vino) Baja California, publicado el 15 de octubre del 2010 con el objeto de impulsar
el potencial urbano y turistico de Ensenada en una region donde las relaciones
comerciales, turisticas y laborales determinan gran parte de los activos econémicos
de la zona norte de Ensenada; asi como a determinar la estrategia de desarrollo
urbano, a fin de normar y regular el crecimiento ordenado, evaluar la urbanizacion de
la zona norte de Ensenada y favorecer la regeneracion de areas especificas; con lo
que se establecié como el instrumento de politica publica en materia de ordenamiento
territorial, volviéndose obligatorio su cumplimiento. Sin embargo conforme se aplico en
el territorio el programa fue evidente la escasa normatividad y la omisién en
considerar aspectos tan importantes como la previa autorizacién de fraccionamientos
tipo granjas y la dotacién de ejidos con actividades econémicas, respaldadas con las
correspondientes carpetas técnicas.

NOVENO: Que conforme a los objetivos, politicas, estrategias y acciones establecidos
en los Planes y Programas de Desarrollo y Desarrollo Urbano en el Estado, mismos
que estan orientados a afrontar estructuralmente la problematica de los
Asentamientos Humanos y el Desarrollo Urbano de los centros de poblacion y su
eficaz cumplimiento que debe llevarse a cabo a través del correcto ejercicio de las
atribuciones que de acuerdo a la legislacion tienen a su cargo las distintas
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica, Federal, Estatal y Municipal
en una adecuada coordinacién entre los distintos niveles de Gobierno y de éstos con
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los particulares y con objeto de contar en el Estado de Baja California, con el
documento conforme el cual los Gobiernos Estatal y Municipal y la sociedad participen
eficazmente dentro de su ambito de competencia en el desarrollo urbano y
ordenamiento territorial de Baja California, se elaboré el documento denominado
Actualizacién del Programa Sectorial de Desarrollo Urbano — Turistico de los
Valles Vitivinicolas de la Zona Norte del Municipio de Ensenada.

DECIMO: Que atento a lo anterior el H. Ayuntamiento de Ensenada sometié a
consulta publica de las dependencias e instituciones publicas asi como de las
asociaciones y de la comunidad, por conducto del Comité de Planeacién para el
Desarrollo del Municipio de Ensenada, el documento denominado Actualizacién del
Programa Sectorial de Desarrollo Urbano — Turistico de los Valles Vitivinicolas
de la Zona Norte del Municipio de Ensenada, mismo que fue aprobado en reunién
extraordinaria realizada por el Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal de
Ensenada, el 17 de abril del 2017.

DECIMO PRIMERO: Que el documento Actualizacién del Programa Sectorial de
Desarrollo Urbano - Turistico de los Valles Vitivinicolas de la Zona Norte del
" Municipio de Ensenada, aprobado por el Cabildo del H. Ayuntamiento de Ensenada
y puesto a consulta publica por el Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal
de Ensenada, se presenté para su dictamen técnico de congruencia conforme a los
articulos 7 fraccion V, 10 fraccién VI, 14, 17, 18, 19, 20 fraccién Il, 23y 27, 28,79y 82
de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California, ante la Comision
Coordinadora de Desarrollo Urbano del Estado, misma que en su sesion de trabajo
celebrada en la ciudad de Mexicali, Baja California, a las 11:00 hrs. del dia 9 de
Agosto del 2018, una vez analizada su congruencia con respecto a la planeacion
vigente en el Estado, dictaminé que ES TECNICAMENTE CONGRUENTE con la
Planeacion Federal, Estatal y Municipal, por lo que no existe inconveniente para que
se publique en el Periodico Oficial del Estado y se inscriba en el Registro Publico de la
Propiedad y de Comercio de conformidad con lo establecido en la Ley de Desarrollo
Urbano del Estado de Baja California.

DECIMO SEGUNDO: Que conforme a los anteriores Considerandos, y a efecto de
llevar a cabo la publicacién en el Periédico Oficial del Estado e inscripcion en el
Registro Publico de la Propiedad y de Comercio del Estado, del documento
Actualizacion del Programa Sectorial de Desarrollo Urbano — Turistico de los
Valles Vitivinicolas de la Zona Norte del Municipio de Ensenada, por lo anterior y
de conformidad con lo previsto en los articulos 7 fraccion V, 10 fraccion VI, 14y 20
fraccién Il, de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado, se expide el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba la publicacion del documento de desarrollo urbano
denominado Actualizacion del Programa Sectorial de Desarrollo Urbano -
Turistico de los Valles Vitivinicolas de la Zona Norte del Municipio de
Ensenada, inscrito en el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio en Mexicali,
bajo partida 5806296 de fecha 20 de septiembre del 2017.

SEGUNDO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley de
Desarrollo Urbano del Estado de Baja California, publiquese en forma abreviada, en
el Periddico Oficial del Estado, y en dos diarios de mayor circulacién en la entidad, a
través de la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano, el documento
Actualizacion del Programa Sectorial de Desarrollo Urbano — Turistico de los
Valles Vitivinicolas de la Zona Norte del Municipio de Ensenada.

TERCERO.- La Actualizacién del Programa Sectorial de Desarrollo Urbano —
Turistico de los Valles Vitivinicolas de la Zona Norte del Municipio de
Ensenada, tiene el caracter de obligatorio para los sectores publico, social y privado
respecto a los objetivos estrategias, programas y acciones que de dicho programa se
deriven, conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

CUARTO.- De conformidad con lo dispuesto por los articulos 10 fraccién IX, 28 y 134
de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California, remitase al Congreso
del Estado para su conocimiento, copia del documento Actualizacion del Programa
Sectorial de Desarrollo Urbano - Turistico de los Valles Vitivinicolas de la Zona
Norte del Municipio de Ensenada e inscribase en el Registro Publico de la
Propiedad y de Comercio dentro de los veinte dias siguientes a la entrada en vigor del
presente Acuerdo. Asimismo, pdngase para consulta publica en las oficinas en donde
se lleve su registro, en la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano, asi como
en las dependencias municipales que designe el Ayuntamiento de Mexicali, Baja
California, segtn corresponda a su nivel de aplicacién.

ARTICULO TRANSITORIO
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UNICO. - El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su publicacion en el
Periédico Oficial del Estado de Baja California.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccion |, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, imprimase y publiquese el
presente Acuerdo para su debido cumplimiento y observancia.

DADO en el Poder Ejecutivo del Estado, en la Ciudad de Mexicali, Baja California, el
dia veinticuatro del mes de agosto del afio dos mil dieciocho.

Y GOBERNAPOR DEL ESTAD

coO GOME
SECRETARIO GENERAL DE GOBI 0

\
'Z>D/2f.-3 S
FLORENCIO ALFONSO PADRES PESQUE
SECRETARIO DENFRAESTRU Y
DESARROLLO URBANG £~
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1 INTRODUCCION

El Programa Sectorial de Desarrollo Urbano — Turistico de los Valles Vitivinicolas de la Zona Norte
del Municipio de Ensenada, Baja California se publicé por primera vez en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Baja California el 15 de octubre de 2010, con lo que se establecié como el
instrumento de politica publica en materia de ordenamiento territorial, volviéndose obligatorio su
cumplimiento. Conforme se aplicé en el territorio el Programa fue evidente la escasa normatividad
y la omisién en considerar aspectos tan importantes como la previa autorizacién de
fraccionamientos tipo granjas y la dotacion de ejidos con actividades econdmicas, respaldadas
mediante las correspondientes carpetas técnicas, circunstancia que a la fecha ha provocado una
administracidn deficiente y por ende el descontrol generalizado, que se pronostica degenerard en
un estado de franca recesién. Lo anterior, debido al enfoque parcial de la zona desde un aspecto
urbano — turistico, sin tomar en cuenta una vision mas integral que ofrezca el ordenamiento
territorial o el ecoldgico local que contempla la participacién y acuerdo de todos los sectores que
actuen en la regién. Adicionalmente, la existencia de un Programa de Ordenamiento Ecoldgico con
la misma cobertura que el Programa Sectorial complicé las competencias entre los mismos.

Motivados por tal situacion la autoridad municipal reformula el Programa con miras a disponer
lineamientos de control consensados con los diversos sectores, asi como para definir los
instrumentos idoneos para la administracién del territorio, que se encuentren alineados a la nueva
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano que se
publicd en el Diario Oficial de la Federacidn el 28 de noviembre de 2016.

2 FUNDAMENTACION JURIDICA

2.1 CONTEXTO DE PLANEACION DEL PROGRAMA SECTORIAL DE DESARROLLO URBANO -
TURISTICO DE LOS VALLES VITIVINICOLAS DE LA ZONA NORTE DEL MUNICIPIO DE
ENSENADA, B.C.

Conforme a la Planeacion Estatal, el “Programa Sectorial de Desarrollo Urbano Turistico de los
Valles Vitivinicolas de la Zona Norte del Municipio de Ensenada, Baja California” se localiza en la
Unidad de Gestion Territorial UGT-2 Tijuana, Rosarito, Tecate y Ensenada, en la cual se establecen
los Proyectos Estratégicos: “Promover estudios y proyectos de factibilidad para comunicacién
ferroviaria el Sauzal-Tecate” y el “Reuso de Aguas Tratadas de Tijuana en el Valle de Guadalupe”.

Igualmente conforme a la Planeacidn Estatal, el presente Programa se localiza dentro del poligono
del Programa de Ordenamiento Ecolégico del Corredor San Antonio de Las Minas — Valle de
Guadalupe, del Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Estado de Baja California y el Plan
Estatal de Desarrollo 2014-2019.
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2.2 FUNDAMENTACION JURIDICA DEL PROGRAMA SECTORIAL DE DESARROLLO URBANO -
TURISTICO DE LOS VALLES VITIVINICOLAS DE LA ZONA NORTE DEL MUNICIPIO DE
ENSENADA, B.C.

El Programa Sectorial de Desarrollo Urbano - Turistico de los Valles Vitivinicolas de la Zona Norte
del Municipio de Ensenada, B.C. se fundamenta en los articulos 25, 26, 27, 73 y 115 fraccion V de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el articulo 11 fraccion | de la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; articulos 82 y 83 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; articulos 3, 7, 11, 23, 24
fraccion Il, nimero 5, 72 y 74 de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California;
articulos 2, 5, 23 y 27 de la Ley de Planeacién para el estado de Baja California; articulo 3 de la Ley
de Régimen Municipal del Estado de Baja California; articulos 6, 105 y 119 fracciones | y Il del
reglamento Interior para el Ayuntamiento de Ensenada; y las lineas de accién 5.1.3, 2.3.4, 2.3.8,
2.4.1, 2.4.2 y 2.4.3 del Plan Municipal de Desarrollo 2017 — 2019 de Ensenada, Baja California.

El programa es formulado por el Instituto Municipal de Investigacién y Planeacién de Ensenada,
B.C., en cumplimiento a instruccién emitida por el Ayuntamiento en Sesién Ordinaria de Cabildo
del 17 de enero de 2017 y a su Programa Operativo Anual, con fundamento en el articulo 27
fraccidn Il de la Ley de Planeacion del Estado de Baja California y los articulos 3 y 4 del Reglamento
del Instituto Municipal de Investigacion y Planeacion de Ensenada, B.C.

3  CARACTERIZACION
3.1 AREA DE APLCACON DEL PROGRAMA DEL 2010

El drea de aplicacién del Programa publicado el 15 de octubre del 2010 abarca una superficie de
aproximadamente 95,191 ha, la cual corresponde a la misma cobertura del Programa de
Ordenamiento Ecoldgico del Corredor San Antonio de las Minas y Valle de Guadalupe (POESMVG).
Localizada 25 Km al norte de la ciudad de Ensenada y 85 Km al sur de la ciudad de Tecate, esta
gran superficie cubierta por ambos instrumentos atiende originalmente a criterios funcionales
eco-sistémicos, ya que se circunscribe al limite de la subcuenca hidrolégica RHO1Cc (R. Guadalupe)
y parte de la RHO1Cb (R. Ensenada), la cual comprende la mayor parte de la red de drenaje que
alimenta al Arroyo Guadalupe cuenca abajo como uno de los principales afluentes del drea en
cuestion.

3.2 CARACTERISTICAS GENERALES
3.2.1 Medio Fisico Natural

El drea de aplicacién presenta como principales rasgos naturales la existencia de una red
hidrolégica importante formada principalmente por cerros entrecortados por diversas cafadas
que alcanzan altitudes de hasta 1,000 m.s.n.m al noroeste y hasta los 300 m.s.n.m al sureste (fuera
del drea de estudio) conformando asi un valle de origen fluvial que se conoce como “Valle de
Guadalupe”. Dentro de! mismo se identifican dos subcuencas, la mds importante en términos de
superficie dentro del drea de estudio es la subcuenca de Guadalupe que abarca las delegaciones
de El Porvenir y Francisco Zarco aproximadamente. En esta subcuenca se encuentra un arroyo de
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orden 7 conocido como “Arroyo Guadalupe”, este arroyo cuya escorrentia fluye de noreste a
suroeste disecciona el asentamiento humano de Francisco Zarco y su drea de influencia toca
tangencialmente el asentamiento de El Porvenir donde ademas es alimentado por otro arroyo de
orden 5, el cual atraviesa al poblado para finalmente desembocar en la delegacion de La Misidn
hacia el mar. La subcuenca de Ensenada se ubica en el area de San Antonio de las Minas, esta
subcuenca conforma un arroyo de orden 5 con escorrentia de noreste a suroeste desembocando
en el drea del centro de poblacién de Ensenada, a lo largo de su paso atraviesa el asentamiento de
San Antonio de las Minas (también conocido como Villa Juarez).

En cuanto a cobertura de suelo y vegetacién, el chaparral es dominante a lo largo de toda el drea
en cuestion, regularmente asociadas a accidentes topograficos como lo son las sierras, lomerios y
cafiadas o en general terrenos de pendiente fuerte o escarpada. Fuera de esta, es evidente la
concentracion de la actividad agricola va se sea de riego o temporal ubicada en el suroeste del
drea, asi como en mucho menor proporcién algunos parches en las mesetas de los ejidos San
Marcos e |. Zaragoza junto con pastizales inducidos.

La precipitacion meédia anual es en general baja, oscilando entre los 150 y 250 mm con lluvias en
invierno y principalmente durante el mes de diciembre, sin embargo se observan eventos
extraordinarios de sequia donde se han registrado precipitaciones anuales acumuladas menores a
los 100 mm y avenidas extraordinarias que han superado los 300 mm principalmente asociadas al
fenémeno de “El Nifio”. El clima predominante es subtipo muy seco semicalido con un promedio
anual de 16 grados centigrados con oscilaciones estacionales entre los 33 y 40° C en verano, asi

como entre los 4 y 13°C en invierno.

3.2.2 Medio Fisico Transformado

El acceso al drea de aplicacién por via terrestre es a través de la carretera Federal No. 3 que
comunica con las ciudades de Tecate y Ensenada, la cual tiene conexién con las carretera Federal
No. 1 y un tramo carretero entre la localidad de Francisco Zarco y la zona conocida como “El
Tigre”. El caracter de la zona es eminentemente rural con localidades de densidades bajas. A lo
largo de la carretera Federal No. 3 se encuentran localidades como Francisco Zarco y Articulo 115
(con 2,664 habitantes y una densidad de 0.87 hab/Ha; con 784 habitantes y una densidad de 0.99
hab/Ha respectivamente), San Antonio de las Minas (o Villa Judrez con 1182 habitantes y una
densidad de 0.33 hab/Ha). En el tramo carretero de Francisco Zarco-El Tigre se localiza El Porvenir
(con 1,416 habitantes y una densidad de 1.097 hab/Ha). En términos de densidades
habitacionales, la localidad de El Porvenir se caracteriza por una traza en damero regular con lotes
de aproximadamente 1,600 m2 y una densidad de 6 viv/ha. En la localidad de Francisco Zarco
también se observa un trazo regular pero lotes de superficie menor y con una densidad de 24
viv/ha. A su vez se observa que las unidades econdmicas del giro turistico se encuentran muy
asociadas a los tramos carreteros asi como a vialidades principalmente de terraceria,
concentrandose en San Antonio de las Minas al sur de El Porvenir y Francisco Zarco.

En cuanto superficies cultivadas, se ubican un total de 6,157 hectareas agricolas, destacandose
con un 60% de la superficie los cultivos de vid y olivo, este ultimo se concentra principalmente en
el area conocida como “Olivares Mexicanos” y hacia el este de El Porvenir. En cuanto a la vid, esta
se concentra la mayor parte en las dreas planas o de pendientes bajas del area de estudio. A su vez
35% de la superficie agricola se encuentra en descanso, es decir no se encuentran produciendo, el




14 de septiembre de 2018. PERIODICO OFICIAL Pagina 17

restante 5% de superficie se reparte entre frutales principalmente citricos, algarrobo, hortalizas y
forrajes.

3.3 DELIMITACION DEL AREA DE APLICACION DEL PROGRAMA

En el drea de aplicaciéon del Programa de 2010, solo el 20 % de superficie estd caracterizada por
climas propicios para el cultivo de la vid y el olivo; pendientes bajas del terreno que conforman
grandes planicies y valles; una mayor disponibilidad y acceso a recursos hidricos subterraneos; asi
como la presencia de vias de comunicacién y redes viales que interconectan un sistema de
localidades urbano-rurales importantes. Es parte de una serie de politicas de uso y
aprovechamiento de suelo en términos del impulso o control de las actividades antropogénicas y
econdmicas que se realicen toda vez que se respete y atienda el equilibrio ecolégico y
aprovechamiento sustentable de los recursos. Lo anterior segin las disposiciones y lineamientos
generales de planeacion de los instrumentos aplicables.

En funcién de los considerandos anteriores, asi como la evidente concentracion de actividades
productivas, comerciales y de servicios que se presentan en dicha superficie considerada como
area nucleo, se observa la pertinencia y factibilidad técnica de redimensionar el drea de aplicacién
del Programa de 2010. Este redimensionamiento convenientemente atiende a dos principales
aspectos:

— La consistencia con respecto a las unidades de gestién con politicas de aprovechamiento
con control e impulso que marca el POESMVG.

— Focalizar el trabajo técnico sobre un &area nicleo a diagnosticar cuya problematica
demanda acciones de control en calidad de urgencia.

Dicha reduccién de area contempla una superficie de 18,127 ha, lo que representa el 19 % del area
de aplicacién del Programa de 2010.

3.3.1 Cuadro de Construccién

Tabla 1.- Coordenadas de vértices.
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COORDENADA CO ORDENADA
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4 DIAGNOSTICO

A continuacién se hace un analisis dirigido a analizar los aspectos mas sobresalientes del drea de
aplicacién, los cuales representan los cuatro ejes rectores de este Programa: Agua, Paisaje,
Agricultura y Comunidad.

4.1 AGUAY AGRICULTURA

El Valle de Guadalupe histéricamente ha dependido del aprovechamiento del agua subterrdnea
para el sostenimiento de sus pobladores y actividades econémicas entre las que destaca la
agricultura como actividad preponderante y generadora de los insumos bdsicos para la produccion
de vino, aceite de oliva y aceituna encurtida. En menor medida la produccidon de hortalizas,
citricos, forrajes y frutales diversos, tanto para el abastecimiento local como para mercados de
exportacion. Mds recientemente se ha observado un incremento importante de la actividad
turistica enfocada principalmente en la industria restaurantera y de hospedaje, lo cual ejerce una
presion creciente sobre los escasos recursos hidricos de la zona de estudio.

Se ha demostrado mediante diversos estudios y por experiencia de sus pobladores que la
disponibilidad de agua se ha comprometido, disminuye por temporadas o en casos extremos se
deja de extraer de los pozos, o en su defecto deben profundizar mds los mismos. De manera
paralela, se observa una disminucion en la calidad del agua, debido a factores asociados a la
intrusion salina (riesgo de todo acuifero costero sobreexplotado). Sin embargo a este fenémeno se
suma la percolacion de sustancias nocivas asociadas a la mala disposicién de aguas residuales, asi
como fertilizantes e insecticidas, situacion agravada toda vez que se ve comprometida la descarga
asignada al uso ambiental (salida subterrénea y evapotranspiracion). Esta problematica se
adiciona, interactia y acentta con los efectos del cambio climdtico (como sequias intensas y
eventos climdtico-meteoroldgicos extraordinarios).

4.1.1 Estado actual del acuifero Guadalupe y su prondstico ante las presiones

Segun la perspectiva histérica que ofrece el Registro Piblico de Derechos de Agua (REPDA) el
acuifero Guadalupe presenta una presion relativa superior a la unidad a partir del afio 1998, es
decir a partir de este afio los volimenes concesionados superan la recarga media anual del
acuifero llegando a una sobre concesién de aproximadamente 49% para el afio 2015. El uso
agricola concentré en 2015 el 57.8% de los volumenes concesionados (21.4Mm3), 24.5% el uso
multiple (9.1 Mm3) y 17% el uso publico urbano (6.5 Mm3). De los usos mencionados el agricola es
el que ha presentado incrementos significativos (Ver Tabla 2).

4.1.2 Escenarios de extraccion, recarga y abatimiento del acuifero Guadalupe.

De acuerdo a estudios técnicos del 2008-2009, a reportes de la CONAGUA y dada la tendencia
descendente en los niveles de recarga del acuifero, se estima que de continuar con la tendencia de
extraccion de agua en el Valle de Guadalupe se estaria llegando al abatimiento total del acuifero
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aproximadamente en el afio de 2032. Sin embargo es importante sefialar que a medida que la
extraccion sostenida de agua del acuifero abate la elevacién de su superficie fredtica, los pozos
localizados en las zonas de las fosas en las que la profundidad del basamento es menor, se irdn
secando paulatinamente (particularmente los de la Fosa El Porvenir), lo que se traducird en
disminuciones en la tasa de extraccion total. Por lo tanto los volimenes remanentes per se no
aportan informacién sobre los aspectos cualitativos del impacto, que se asocian en gran medida a
la disposicién espacial que guarden los volimenes remanentes al interior del basamento que los
contiene en un momento dado, y cuyas repercusiones van mas alld de las asociadas al mero
cambio volumétrico, o en la elevacién de la superficie del nivel estético, afectando de manera
significativa la calidad del agua extraida (SPA, 2016). De manera paralela se realizé una estimacién
paramétrica de la demanda de agua necesaria para satisfacer la actividad agricola, el crecimiento
poblacional, la actividad turistica y el resto de las actividades realizadas en el Valle de Guadalupe.
Esto fue posible mediante la estimacion de coeficientes técnicos basados en tecnologias agricolas
identificadas en el drea, consumos de agua por persona ocupada en las actividades econémicas
presentes en la zona (estimadas a nivel nacional, estatal y municipal), asi como el consumo
minimo necesario . por habitante sugerido por organismos internacionales y estimaciones
realizadas a nivel municipal (que reflejan el consumo local per cépita).

. Tabla 2.- Serie histérica de los volimenes de agua concesionados por uso, totales, balance hidrico y presién relativa
sobre el acuifero. Fuente: Elaboracién IMIP con datos del Programa Ambiental Estratégico de la Regién Vitivinicola de
Valle de Guadalupe, Municipio de Ensenada, Baja California, México (Secretaria de Proteccién al Ambiente del estado de
Baja California).
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20.9

2014 213

2UlS 214

El escenario basado en la demanda de agua arroja que el abatimiento total del acuifero sucederia
en el afio 2033 lo cual es congruente con la estimacién basada en los volimenes extraidos, sin
embargo nos permite ver de manera pormenorizada los diferentes usos y sus impactos en el
desarrollo econédmico del area (Ver Grafica 1).
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Gréfica 1: Evolucién del volumen remanente estimado en el acuifero de Guadalupe. Fuente: Elaboracién IMIP con datos
del Programa Ambiental Estratégico de la Region Vitivinicola del Valle de Guadalupe, Municipio de Ensenada, Baja
California, México (Secretaria de Proteccién al Ambiente del estado de Baja California) censos econémicos y Directorio
Estadistico Nacional de Unidades Econémicas (INEGI), Comisién Estatal de Servicios Publicos de Ensenada, Comisién
Nacional del Agua, Secretaria de Fomento Agropecuario, Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién asi como diversos estudios sobre tecnologias agricolas.

4.1.3 Calidad del agua

El aspecto critico del aprovechamiento de aguas suberraneas radica en la determinacion de la
cantidad de agua que puede ser aprovechable sin que se produzcan efectos adversos irreversibles.
Cuando el agua se extrae mds alld de sus niveles de recarga natural, pueden presentarse cambios
en su calidad debidos a la incidencia de aguas con propiedades atipicas. La intrusién salina se ubica
dentro de los procesos de degradacién de la calidad de las aguas subterraneas costeras asociados
a niveles elevados de extraccién. Sin embargo, la vulnerabilidad del acuifero de interés, ante la
percolacién de sustancias potencialmente nocivas asociadas al uso de fertilizantes y plaguicidas en
la agricultura, y a la mala disposicién de aguas residuales, se suma a los agentes potenciales de
degradacion.
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4.1.3.1 Calidad del agua para consumo humano

Como criterios de referencia se han considerado los limites permisibles de calidad del agua para
uso y consumo humano consignados en la Norma Oficial Mexicana NOM-127-SSA1-1994. Como
referencias adicionales se han tomado en consideracién los criterios analogos establecidos por la
Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos (U.S. EPA, 2003) y la Organizacién Mundial
de la Salud (WHO, 1993).Los intervalos de variacion de sélidos totales disueltos STD (g I'); de
nitratos N-NO; (mg 1), y de metales pesados (ug I") determinados en el Acuifero Guadalupe en
septiembre de 2001 (Daesslé et al. 2006), en dicho cuadro, se acoplan a cada parametro, los
limites mdximos permisibles establecidos en los criterios de calidad de referencia.

Basandonos en los criterios de calidad establecidos por diversas instituciones acreditadas para
emitir recomendaciones en términos de la calidad del agua aceptable para consumo humano se
identifica que el acuifero de Guadalupe presenta valores fuera de rango en los siguientes
pardmetros:

1. Solidos totales disueltos STD (g I'): Presenta un valor méximo que supera 2.7 veces el
valor de referencia.

2. Nitratos N-NO; (mg I'"): Presenta un valor maximo 2.6 veces mayor al valor de referencia.

3. Molibdeno Mo (pg I"'): Presenta un valor maximo 0.8 veces al valor de referencia.

4. Selenio (pg I'"): Presenta un valor maximo 7 veces superior al valor de referencia.

De lo anterior podemos establecer que las fuentes de contaminacién principales a las que se ve
expuesto el acuifero de Guadalupe son la intrusién salina, lo cual explica en gran medida las
concentraciones de solidos disueltos totales superiores a los valores de referencia. Se identifica
también que la percolacién de fertilizantes y otros agroquimicos impactan en las concentraciones
de nitrégeno y selenio, como un tercer factor contaminante en orden de importancia se
identifican los escurrimientos asociados a la mala disposicién de las aguas residuales domésticas e
industriales identificados principalmente en el drea de El Porvenir, donde se observa una
concentracién importante de viviendas que no cuentan con sistema sanitario adecuado.
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Tabla 3.- Intervalos de variacién de SDT, N-NO3 y metales pesados en los acuiferos Maneadero y Guadalupe, y su
relacion con los limites maximos permisibles sefialados en los criterios de referencia. Fuente: Programa Ambiental
Estratégico de la Regién Vitivinicola de Valle de Guadalupe, Municipio de Ensenada, Baja California, México (Secretaria
de Proteccion al Ambiente del estado de Baja California).

® Maneaderc 2005 ® Guadalupe 2001 Criterios de calidad (LMP) Referencia
PARAMETRO 2

Minime  Maximeo Minima  Maximo © NOM < EPA * MDH f wHo considerada
SDT (g™ 0.94 8.5 0.4 2.7 1 1.2 1
N-NO, (mg L) 0.2 35.3 0.0 26 10 10 15 10
As (ug L) 0.02 0.79 0.0 10.5 25 10 10 25
Cd (ug L' 0.21 0.86 0.0 1.15 5 5 3 5
Cu (ug L) 6.54 37.48 0.02 4.3 2000 1300 2000 2000
Pb (ug L") 0.54 3.37 0.02 2.7 25 15 10 25
Mo (ug L) 2.24 9.45 0.02 18 10 10
Zn (gLl 5 189.7 0.03 39 5000 5000 5000 5000
Se (ug L) 6.01 127.2 0.02 70 50 30 10 10
sb (ug L) 0.23 0.91 0.0 1.02 6 6 5 5

® Maneadero 2005: Datos reportados por Lugo (2007).
® Guadalupe 2001: Daesslé et al., (2006)

© NOM: Norma Oficial Mexicana NOM-127-S5A1-1994

9 EPA: Environmental Protection Agency Office of water (4606 M) EPA 816-F-03-016 EPA (2003).
® MDH: Minnesota Department of Health (1999)

f WHO: Word Health Organization (2003).

4.1.3.2 Calidad del agua para riego

La composicién y concentracién de sales en la solucién del suelo puede afectar el crecimiento de
las plantas por el cambio en las propiedades del suelo; al efecto de toxicidad y al efecto osmético
(Rhoades, 1972). En los criterios para calificar las aguas para riego y el peligro potencial de su uso
esta la salinidad y sodicidad. Las tendencias que se manifiestan en la distribucién espacial de los
indices de salinidad y sodicidad resultan consistentes con los de sélidos disueltos totales en el
sentido de que en la region en donde se localizan los pozos de la CESPE, los indices tanto de
salinidad como de sodicidad en el agua, se asocian a las condiciones mas benignas de las
registradas, esto es, una dominancia de muestras bajo la categoria de sodicidad baja, mientras que
en la region central y surefia de la Fosa El Porvenir, se presentan pozos cuyas aguas alcanzan
salinidades muy altas y excesivas para fines de riego.

En términos generales la calidad del agua del Acuifero Guadalupe para fines de riego no resulta del
todo satisfactoria, ya que el 66% de los pozos registraron concentraciones bajo la categoria de
salinidad alta, es decir puede utilizarse para el riego de suelos con buen drenaje, empleando
volimenes de agua en exceso para lavar el suelo y utilizando cuitivos muy tolerantes a la salinidad.
En términos de sodicidad, el 68% del agua de los pozos muestreados se ubicé dentro de la
categoria de sodicidad media, que presenta serios riesgos en suelos de textura fina, siendo
pertinente su uso solo en suelos de textura gruesa, o en suelos orgdnicos de buena permeabilidad.

4.1.3.3 Usosy demanda de agua en el Valle de Guadalupe
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En base a las superficies destinadas para las actividades agricolas por cultivo detectadas durante
los ciclos agricolas 2014, 2015 y 2016 asi como las ldminas de riego estimadas mediante diversos
estudios, se determina que la actividad agricola demanda aproximadamente 28.6 Mm3 de agua,
siendo la actividad productiva que mayor demanda hace del agua, representando el 97.2% del
total. Adicionalmente, para satisfacer la necesidad minima necesaria establecida por la OMS para
satisfaccion de las necesidades humanas de saneamiento se estima que actualmente se requieren
479,100 m3 de agua para solventar la demanda de agua para uso publico urbano y 336,466 m3
para solventar la demanda de uso industrial, turistico, comercial y servicios. Ademas se estima que
de continuar las tendencias observadas en el crecimiento de unidades econdémicas, poblacién y
superficies agricolas, para 2030 la demanda minima de agua total del Valle de Guadalupe llegara a
los 29.7 millones de m3.

4.1.3.4 Consumo por sector

AGRlcoLA

Considerando ldminas de riego paramétricas determinadas por diversos estudios en materia
agricola, se estima que los consumos de agua mas intensivos en el Valle de Guadalupe por
hectdrea son la produccién de flores (12,000 m3/ha-1), alfalfa (11,000 m3/ha-1), tomate (8,300
m3/ha-1), zanahoria (8,000 m3/ha-1), olivo (8,000 m3/ha-1), vid (7,000 m3/ha-1) y otros cultivos
(6,000 m3/ha-1 o0 menos).
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= DEMANDA PARA USO INDUSTRIAL/TURISTICO/COMERCIAL/SERVICIOS m3
= DEMANDA PARA USO PUBLICO/URBANO m3

Gréfica 2.- Participacion de los principales usos del agua en el Valle de Guadalupe en la demanda total. Fuente:
Elaboracién IMIP con datos del Programa Ambiental Estratégico de la Regidn Vitivinicola del Valle de Guadalupe,
Municipio de Ensenada, Baja California, México (Secretaria de Proteccién al Ambiente del estado de Baja California)
censos econémicos y Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (INEGI), Comisién Estatal de Servicios
Puablicos de Ensenada, Comisién Nacional del Agua, Secretaria de Fomento Agropecuario, Secretaria de Agricultura,
Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion asi como diversos estudios sobre tecnologias agricolas.

NO AGRICOLA

Partiendo de la estadistica oficial de los censos econémicos y las tarifas de agua locales
considerando escalones de consumo y tipos de cuentas (residencial, industrial y comercial), se
estima que para el sostenimiento de la actividad hotelera y servicios integrados se requieren 111
m3 por persona ocupada en dicha actividad, seguido de la elaboracién de vino (Unicamente
transformacion) con 59 m3 por persona ocupada, las actividades restauranteras requieren
aproximadamente 20 m3/por persona ocupada y el resto de actividades econémicas (servicios y
comercio local) requieren aproximadamente 12 m3 por persona ocupada.
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Gréfica 3.- Consumos de agua anuales por hectdrea segin las tecnologias agricolas mds comunes en el valle de
Guadalupe. Fuente: Elaboracién IMIP ldminas de riego paramétricas estimadas por la Comision Nacional del agua, el
Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias, la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, el
Comité Técnico de Aguas Subterrdneas del valle de Guadalupe A.C., El Colegio de la Frontera Norte y verificacién en

campo.
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Grafica 4.- Consumo de agua promedio por persona ocupada en actividades econdmicas no agricolas existentes en el
Valle de Guadalupe. Fuente: Elaboracién IMIP con datos de los censos econdmicos 2004, 2009 y 2014 realizados por
INEGI, asi como tarifas por tipo de cuenta y escalén de consumo proporcionadas por la Comisién de Servicios Piblicos de
Ensenada.
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4.1.3.5 Demanda por sector

AGRicoLA

Considerando los consumos paramétricos antes expuestos y en funcién de las superficies agricolas
observadas en los ultimos 3 afios en la zona de estudio se estima que de los 28.6 Mm3 que
demanda el sector agricola anualmente 15.6 Mm3 se destinan a la produccién de vid, 10.5 Mm3 a
olivoy 2.5 Mm3 se distribuye entre citricos, tomate, flores, frutales diversos entre otros.
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Grafica 5.- Demanda agricola por cultivo en el Valle de Guadalupe. Fuente: Elaboracién IMIP con ldminas de riego
paramétricas estimadas por la Comisién Nacional del agua, el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas
y Pecuarias, la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, el Comité Técnico de Aguas Subterrdneas del valle de Guadalupe
A.C, El Colegio de la Frontera Norte y verificacion en campo, asi como superficies agricolas registradas por la secretaria
de Fomento Agropecuario.

NO AGRICOLA

Actualmente se estima que la demanda de agua para usos productivos distintos a los agricolas
asciende a los 336,466 m3 anuales, de los cuales aproximadamente 229,781 m3 se destinan a la
actividad industrial, 97,280 m3 a los servicios de hospedaje, 8,201 m3 a las actividades
restauranteras y 1,203 m3 anuales a las actividades comerciales y de servicios locales. A su vez se
determina que de continuar las tendencias actuales de crecimiento en cada actividad productiva
para el afio 2030 la actividad de hospedaje duplicara su demanda, la restaurantera lo triplicard y el
resto de las actividades permanece casi constante con un ligero incremento.

4.1.3.6 Costo de oportunidad del agua

La actividad vitivinicola y agricola demandan 28.5 millones de m3 y el resto de las actividades se
reparten aproximadamente 600,000 m3. Sin embargo la actividad agricola es la base econdémica
en términos de cadena de valor, es decir su actividad es indispensable para el sostenimiento



Pégina 30 PERIODICO OFICIAL 14 de septiembre de 2018.

principalmente de la agroindustria, oferta gastronémica local asi como uno de los activos
principales en términos de construccion del paisaje. A pesar de que las actividades econémicas
restantes requieren muy poca agua en relacién a la agricultura es estratégico hacer un uso racional
en términos de optimizar su uso en cuanto al valor y empleo que se genera, buscando siempre
maximizar las ganancias y empleos totales generados en el Valle de Guadalupe.

w—DEMANDA PARA USO PUBLICO/URBANO =mmDEMANDA DE AGUA PARA SERVICIOS TURISTICOS DE HOSPEDAJE
e DEMANDA PARA SERVIQO TURISTICO DE NTES DEMANDA PARA USO INDUSTRIAL
w—=DEMANDA PARA USO COMERQAL Y DE SERVICIOS LOCALES

BEREEEE

L -

2012 2013 2014 2015 016 2017 2018 2019 2020 021 2022 2023 2024 035 026 20217 2028 2029 2030

Gréfica 6.- Evolucion tendencial de la demanda de agua anual para usos no agricolas en el Valle de Guadalupe. Fuente:
Elaboracién IMIP con datos del Programa Ambiental Estratégico de la Regién Vitivinicola de Valle de Guadalupe,
Municipio de Ensenada, Baja California, México (Secretaria de Proteccidén al Ambiente del estado de Baja California)
censos econémicos, Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas, Censos y conteos de poblacién y vivienda
(INEGI), Comision Estatal de Servicios Publicos de Ensenada, Comisidon Nacional del Agua, Secretaria de Fomento
Agropecuario, Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién asi como diversos estudios
sobre tecnologias agricolas.

En relacién a lo anterior se observa que la actividad turistica-gastronémica mantiene una
productividad laboral muy semejante a la turistica-hospedaje, sin embargo el hospedaje es mucho
mas intensivo en demanda de agua y por lo tanto la productividad por cada m® de agua destinado
a esta actividad es menor.
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Tabla 4.- Estimaciones de generacién de valor agregado, empleo y demanda de agua anual en 2017 entre los sectores
econdémicos y poblacién presente en el Valle de Guadalupe. Fuente: Elaboracién IMIP con datos del Programa Ambiental
Estratégico de la Regidn Vitivinicola de Valle de Guadalupe, Municipio de Ensenada, Baja California, México (Secretaria
de Proteccién al Ambiente del estado de Baja California) censos econdmicos, Directorio Estadistico Nacional de
Unidades Econdmicas, Censos y conteos de poblacion y vivienda (INEGI), Comisién Estatal de Servicios Publicos de
Ensenada, Comisién Nacional del Agua, Secretaria de Fomento Agropecuario, Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién asi como diversos estudios sobre tecnologias agricolas.

GENERACION : RELACION RELACION
D;Q“A‘ZNUDAA DE VALOR G;SE:A’:?;}N VALOR/AGU | VALOR/EMPLE
: AGREGADO : A R 2

SECTOR | "1 PESOSPOR | PESOSPOR
METROS | MILLONES DE | PERSONAS Giirae PERSONA

CU.BI (fOS PESOS ocu PAE{A?H CUBICO | OCUPADA

COMERCIO
Y SERVICIOS
LOCALES

N

TURISTICO-
HOSPEDAJE

TOTAL 22,562,578 650 11,071

4.2 PAISAIE
4.2.1 Dispersion en la ocupacion del Valle de Guadalupe

El Valle de Guadalupe presenta baja eficiencia en la ocupacion del suelo toda vez que a pesar del
bajo crecimiento poblacional el cual fue de 2.4% anual durante el periodo 2005-2010, la tasa de
crecimiento en la transformacion del suelo por edificacién fue de 3.1% en el mismo periodo, es
decir 1.29 veces el crecimiento poblacional. De manera que en 2010 se estima que la poblacién
fuera de los centros de poblacién (Francisco Zarco, El Porvenir, San Antonio de las Minas) alcanzé
aproximadamente el 10% del total. Esta situacién ha generado una pérdida del recurso paisajistico
del Valle de Guadalupe, asi como problemas de cobertura de servicios publicos, acumulacién de
residuos sélidos, disposicién inadecuada de aguas residuales, desorden en el sistema vial, etc.
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4.2.1.1 Dispersion de asentamientos humanos

Se estima que en el Valle de Guadalupe aproximadamente 833 personas (10.5% de la poblacién
total) de las 7,917 registradas en 2010 viven en localidades menores a las 3 viviendas y
aproximadamente 2,106 personas (26.6% del total) viven fuera de los tres centros de poblacién
(Francisco Zarco, El Porvenir y San Antonio de las Minas). Esta condicion se refleja en las tasas de
crecimiento de localidades menores a 200 habitantes observadas de 1990 al 2010, la cual presenta
una tasa de 1.4% mientras que para localidades de mas de 200 habitantes la tasa es de 1.5%. Esta
ligera diferencia tiene fuertes implicaciones en términos espaciales toda vez que implica un
crecimiento uniforme précticamente en toda el drea de estudio impactando fuertemente en la
transformacién del paisaje mediante el decremento de zonas de vegetacion natural e inducida,
incremento en la construccién de caminos sin planeacién de los mismos asi como el incremento en
la complejidad logistica para la dotacién de servicios publicos bésicos. Se observa una
concentracion de este fenémeno en el drea de El Porvenir, Rancho San Marcos y en la parte este y
norte de San Antonio de las Minas.

4.2.1.2 Dispersion de la actividad econémica

De manera similar a la observada en la dispersién de los asentamientos humanos se encuentra la
actividad econdémica en general, que por la naturaleza de la vitivinicultura se establece la actividad
agricola e industrial de manera dispersa (ajustéandose a las zonas agricolas), sin embargo debido a
la diversificacion de giros observada en el Valle de Guadalupe, que parte de la produccién primaria
y transformacion a los servicios turisticos, asi como por la ocupacién de nuevas unidades
economicas principalmente turisticas y comerciales, se observa por ejemplo que Unicamente el
27.3% de los servicios de alojamiento temporal se ubican dentro de los centros de poblacién,
principalmente en San Antonio de las Minas, seguido de El porvenir y por ultimo en Francisco
Zarco. El resto de la actividad turistica y comercial se localiza de manera dispersa observédndose
aglutinamientos hacia el sur de El Porvenir, en el tramo carretero Francisco Zarco-El Porvenir asi
como en San Antonio de Las Minas y sus alrededores (principalmente hacia el noroeste de San
Antonio de las Minas).

4.3 TRANSFORMACION DEL SUELO
4.3.1 Huella de la edificacidon

En un periodo de 11 afios aproximadamente (2004-2015) fzue posible identificar que
aproximadamente el 1.93% del area de estudio se encuentra edificada y que la evolucién temporal
de las edificaciones indican que en el afio 2006 y el periodo 2008-2010 presentan los incrementos
mds importantes en términos de superficie transformada (12 hectareas aproximadamente), a su
vez se puede observar un repunte en 2015. Este crecimiento de superficies edificadas en términos
globales es aparentemente bajo, sin embargo uno de los principales problemas observados es la
fragmentacion de esta. En el drea conocida como San Marcos y Tierra Blanca se observa una
fragmentacion importante de la edificacién y por otro lado una baja ocupacion en términos de
poblacion. Esto puede ser un indicio de una zona con ocupacién deficiente en términos de
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densidad (densidades muy bajas). Las localidades de San Antonio de las Minas y sus alrededores
como Lucio Blanco, Las Lomas, Los Olivos y La fortuna presentan concentraciones de nuevas
edificaciones. A su vez se observa que esta zona concentra una importante cantidad de poblacién
por lo que se puede inferir una ocupacién relativamente mas consolidada, situacion similar a la
observada en El Porvenir y zonas aledafias como parcela treinta y dos, parcela sesenta y ocho y
parcela setenta y nueve.

Tabla 5.- Superficie Anual Transformada. Fuente: Elaboracién IMIP con imagenes satelitales de Google Earth.

INCREMENTO ANUAL
SUPERFICIE
 _IRANSFORMADA.

SUPERFICIE TOTAL % DE
TRANSFORMADA TRANSFORMACION

2012 337.748
2013 _ 2 mRIORE
2014 341.179

2015 2209 2AGOR 2

4.3.2 Huella de las vialidades

El proceso fragmentado de ocupacién del Valle de Guadalupe se refleja en los caminos que se han
abierto para uso publico. Se observa por ejemplo que en las zonas aledafias a la parte central y sur
del Valle de Guadalupe, principalmente donde se localiza la zona conocida como San Marcos y
Tierra Blanca se observa una buena cantidad de caminos particulares (dentro de predios). En el
caso de las areas aledafias a San Antonio de las Minas, donde se ubican las localidades de Lucio
Blanco, Las Lomas, Los Olivos y La fortuna, se observa una importante fragmentacion vial de uso
publico, lo que implica que esta zona, debido al fendmeno antes mencionado se induzca una
mayor ocupacion para diversos usos.

4.4 CRECIMIENTO URBANO DESCONTROLADO
4.4.1 Empobrecimiento de la imagen urbana

Una caracteristica observada en el drea de aplicacion del Programa es la pérdida de la calidad de la
imagen urbana por diversos motivos como el nulo apego a la normatividad establecida en cuanto
a edificaciones, colores, materiales, fachadas, aprovechamiento del ambiente natural, etc. Se
identifica por ejemplo una gran cantidad de residuos sélidos dispersos en tiraderos o fuera de
viviendas particulares, construccién de bardas, exceso de anuncios, establecimiento de
espectaculares, falta de cordones de banqueta, falta de camellones, entre otros.
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Imagen 1 Compendio fotogréfico de la problemética asociada a la imagen urbana actual del Valle de Guadalupe. Fuente:
Elaboracién IMIP con fotografias tomadas durante los recorridos en campo.

4.4.2 Baja eficiencia en la ocupacion urbana, infraestructura y equipamiento

Como efecto de la fragmentacién de asentamientos humanos, actividades econdmicas y
vialidades, se producen fenémenos como una baja eficiencia en la cobertura de servicios basicos
como acceso a la red hidrdulica, drenaje, recoleccién de basura, seguridad publica asi como
dificultades para acceder al equipamiento escolar, hospitalario, recreativo y de esparcimiento. La
dispersion de asentamientos humanos produce decaimiento de la calidad de vida conforme
incrementa la exclusién, marginaciéon y mayor desigualdad social. En el Valle de Guadalupe se
observa que la cobertura de los equipamientos de salud, educacién, esparcimiento y deporte en
general cumplen con los criterios establecidos por el sistema normativo de equipamiento urbano
de SEDESOL en términos de capacidad instalada por habitante para el rango de localidad bésica
(5,001 a 10,000 habitantes). En términos prospectivos se observa que serd necesario incrementar
el numero de aulas y/o planteles de educacién media superior. Actualmente se tiene una
necesidad de alrededor de 7 aulas adicionales, se observa también que el nimero de aulas en
secundaria resultan suficientes por los préximos 30 afios y que la capacidad instalada para
asistencia médica de primer nivel es suficiente. En el caso del equipamiento recreativo y deportivo
se observa una capacidad instalada holgadamente suficiente. Sin embargo se estima que
alrededor de 1,300 personas en el Valle de Guadalupe se encuentran fuera de los rangos minimos
de accesibilidad en términos de distancia al equipamiento, estas personas se localizan
principalmente en las localidades Tierra Santa, la zona de San Marcos, Lucio Blanco, Parcela treinta
y dos, asi como San Antonio Necua y Articulo ciento quince respectivamente.
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4.5 PROBLEMATICA DE LAS ACTIVIDADES TRADICIONALES
4.5.1 Disminucion de la actividad viticola-olivarera y tradicional

En el Valle de Guadalupe se observa que la superficie plantada de olivo ha dismin uido a causa de
diversos factores, siendo los principales la falta de agua y el ataque de la mosca del olivo. De
manera similar se ha suscitado una caida en la produccién de vid explicada principalmente porque
se dejo de producir vino dulce el cual utiliza como insumos varietales de uva que permiten
rendimientos (toneladas/hectérea) més elevados y por tanto la produccién de caldos es menos
cuantiosa. Sin embargo se ha documentado ampliamente que dicha caida en la produccién inicia
con una reduccién de superficies de vid por efectos de la reduccion en la disponibilidad de agua. A
pesar de la caida observada en el volumen de produccion, el valor de la produccién ha presentado
una tendencia ascendente, esto debido principalmente a que la produccién viticola se reconvirtié
totalmente sobre los vinos de mesa, los cuales presentan precios més altos en el mercado. A su
vez a partir de la década de los 90°s se comenz6 a aplicar una estrategia comercial de
diferenciacién de producto, optando por producir vinos calidad Premium (vinos de crianza en
barrica de roble americano, francés y en menor medida italiano). Derivado de lo anterior se ha
observado que el vino mexicano es capaz de competir en términos de calidad, y asi lo atestiguan
los mas de 300 premios internacionales que ha recibido, pero no en términos de precios relativos,
los cuales se ubican 50% por encima de la media global.

Los pronésticos inerciales indican que, de no introducirse los cambios estructurales necesarios
para incentivar el ramo, para 2020 México podria alcanzar un déficit de poco méas de 200 millones
de délares. El rezago deficitario nacional ha tendido a crecer vertiginosamente, sobre todo a partir
de la puesta en vigor en 1994 del TLCAN, y de la firma posterior de otros tratados comerciales con
paises latinoamericanos y europeos, entre los que se encuentran Chile (1999), Espafia y Francia
(2000). De los tres paises mencionados proviene aproximadamente el 72% del vino importado en
México (Ruiz, 2014). El escenario de la vitivinicultura es complejo con grandes retos y
oportunidades, sin embargo en el caso del Valle de Guadalupe es claro que serd necesario un
esfuerzo grande en términos de tecnificacién, promocién comercial y especializaciobn mayor para
continuar el proceso de diferenciacién de producto y mantener la tendencia ascendente en el
valor asi como para mitigar el decremento en la produccién de vid.

EVOLUCION DE SUPERFICIES

En el Valle de Guadalupe se siembra una variedad de cultivos entre hortalizas, frutales y una
amplia gama de variedades de uva y olivo. En los dltimos 3 afios se han perdido 680 hectareas de
terrenos agricolas, pasando de 6,447 hectareas en 2014 a 5,767 hectareas en 2016, lo cual implica
una pérdida de 4rea agricola de 3.6% anual. Espacialmente se observa que la actividad agricola se
ha visto mermada principalmente en las zonas aledafias al poblado de El Porvenir, donde se
observa una creciente tendencia a cambiar de vid a suelo en descanso, este fenémeno ha
incrementado la incompatibilidad de usos de suelo en dicha zona. Un fenémeno similar se observa
en el drea conocida como rancho San Marcos.
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4.5.2 Evolucion de la actividad turistica

A partir del afio 2000 aproximadamente se comenz6 a acentuar y diversificar la actividad turistica
en el Valle de Guadalupe, impulsada inicialmente por lo que se conoce como enoturismo, casi al
mismo tiempo crecié vigorosamente la oferta gastronémica impulsada por este flujo turistico
inicial asi como la gran cantidad de productos de tipo mediterraneo principalmente producidos en
el Valle de Guadalupe y regiones aledafias. Actualmente la oferta gastronémica continta
creciendo en volumen y reconocimiento, de manera que ha sido posible diversificar atin més la
oferta turistica, incluyendo nuevos eventos de tipo cultural, deportivo, recreativo o masificando
los ya tradicionales como las fiestas de la vendimia.

AFLUENCIA ESTIMADA

2 estudios avalados por la SECTURE, uno realizado en 2013 por OBSERVATUR-BC y otro en 2016
por la consultora STA, presentan congruencia temporal en su tendencia y estacionalidad los cuales
describen de manera muy acertada el deseo de los visitantes potenciales del Valle de Guadalupe
en base a modelos estadisticos sustentados en indicadores proxy como blsquedas en google,
ocupacion hotelera y aforos vehiculares. Adicionalmente, los resultados del modelo estimado por

. el IMIP muestran que durante 2017 se recibieron aproximadamente 308,828 visitantes en la zona

de estudio, y a su vez se espera que para 2030 sean alrededor de 600,000 visitantes.

----- Volumen de visitantes estimacién IMIP (indi puesto) e Estudios SECTURE
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Gréfica 7.-Proyeccion de visitantes para el Valle de Guadalupe. Fuente: Elaboracién IMIP con datos de la Secretaria de
Turismo del Estado de Baja California, Secretaria de Comunicaciones y Transportes y Google Trends.

RESTAURANTES

Actualmente se localizan en el Valle de Guadalupe alrededor de 62 establecimientos dedicados al
servicio restaurantero los cuales generan aproximadamente 300 empleos asi como entre 15 y 20
millones de pesos en ganancias anuales. Esta actividad es el giro turistico que presenta mayor
crecimiento, toda vez que de continuar su tendencia actual se esperan alrededor de 120
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establecimientos en 2030, duplicando en los proximos 12 afios en términos de personal y
establecimientos.

HOTELES Y SERVICIOS DE HOSPEDAIE

Los servicios de hospedaje en el Valle de Guadalupe han presentado un crecimiento acelerado en
los ultimos 5 afios debido a factores como la diversificaciéon de productos turisticos tanto
tradicionales como los tours enoldgicos, oferta gastronémica o los mas nuevos como conciertos y
una gran diversidad de eventos privados. Esta consolidacién turistica de la zona de estudio ha
implicado un mayor tiempo de estancia de sus visitantes, asi como un incremento en la frecuencia
de sus visitas. Aunado a lo anterior, el uso de plataformas web o redes sociales ha acrecentado de
manera vertiginosa la oferta de hospedaje proveida por particulares, mediante la renta temporal
(2-4 dias en promedio) de viviendas particulares, cuartos, cabafias, dreas de camping, etc.
Actualmente se tienen identificados alrededor de 30 hoteles y 157 servicios particulares de renta
temporal que en promedio poseen alrededor de 8 cuartos. De continuar esta tendencia se espera
que en el afio 2030 sean alrededor de 230 establecimientos y viviendas particulares dedicados al
hospedaje lo que se traduciria en aproximadamente 2,800 cuartos.

EVENTOS RECREATIVOS Y CULTURALES

En el Valle de Guadalupe se realizan entre 60 y 80 eventos anuales de los cuales aproximadamente
26 se realizan durante el festival de la vendimia, 13 son conciertos, entre 10 y 20 eventos
enolégico-gastronémicos, entre 10 y 12 eventos culturales y 7 eventos deportivos. Se observa un
incremento en el ndmero de eventos anuales de 2014 a 2016, con un descenso en 2017,
principalmente explicado por el incremento de conciertos, seguido de eventos enoldgico-
gastrondmicos y finalmente culturales-deportivos. El crecimiento en la frecuencia de los eventos y
su cada vez mayor masificacion en cuanto al nimero de asistentes ha impactado en la afluencia
turistica de manera que se observa un patrén creciente de visitantes en invierno, sin embargo los
meses de mayo, junio y julio presentan los mayores flujos.

4.6 COMUNIDAD
4.6.1 Diversidad cultural histérica

El Valle de Guadalupe se ha caracterizado por una mezcla cultural acentuada con respecto a otras
regiones del pais que le han dado una identidad unica. Por ejemplo, en la zona que actualmente
comprende al ejido Ignacio Zaragoza hay vestigios de asentamientos que datan de siete mil a diez
mil aflos de antigiiedad; durante el periodo histérico conocido como “San Dieguito”, cultura que
se ubicé en las Californias y dan cuenta de las primeras civilizaciones del continente americano
(Espejel Carbajal y Leyva Aguilera, 2013). Desde aproximadamente 2,500 A.C. (Gardufio, 2015) se
encontraban los indigenas Kumiai en la zona, eran semindmadas, y nombraron Ojé Cufiurr (piedra
pintada) al lugar en el valle, que habitaron por mas de 2mil afios.
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Grafica 8.- Numero acumulado de eventos anuales realizados en el Valle de Guadalupe. Fuente 1 Elaboracién IMIP con
datos de calendario de eventos realizado por Proturismo de Ensenada, Comité PROVINO A.C,, calendario de eventos de
la SECTURE asi como diversas fuentes hemerograficas consultadas via web.

Posteriormente se suscitaron en la zona de estudio tres periodos misionales, la primera fue la de
los Jesuitas (entre 1697 y 1768), luego llegaron los Franciscanos por ultimo los Dominicos. (Magoni
y Rodriguez Ramos, 2009). En 1834 se funda la misién de Nuestra sefiora de Guadalupe del Norte
o de la Frontera, y dio origen a la actual comunidad de Guadalupe. Con las misiones intentaron
evangelizar a los indigenas, se construyd una iglesia de adobe, se introdujo la agricultura formal y
tecnificada y el ganado. Tiempo después, con la secularizacién de las misiones en México, en 1845
Juan Bandini se convirtié en duefio de las tierras y las dedicé principalmente al ganado vacuno.
Para finales de la colonizacion el drea que comprende a San Antonio de las Minas le fue concedida
por el gobierno a un indigena llamado Simén Rancé, posteriormente las tierras cambiaron de
manos en varias ocasiones, del gobierno, de indigenas, de colonizadores, fueron heredadas, etc.
En 1861 la misién Nuestra sefiora de Guadalupe se habilité como cuartel militar, por José Matias
Moreno, primer propietario oficial y legal de la ex mision de Guadalupe, que cuando murié heredé
con muchas deudas y en 1875 fue rematada por parte del gobierno. Al finalizar el siglo XIX, la ex
misién (Nuestra sefiora de Guadalupe) estaba hipotecada en el Banco Nacional de San Diego
California. En 1887 Percy Barré obtuvo una concesion para explotar la mina de Guadalupe; y fue el
primero en cultivar la vid con el fin de vender uva a Bodegas de Santo Tomas. Otro fendmeno
relevante en términos de la configuracién social de la zona de estudio es el del establecimiento de
la colonia rusa, compuesta por inmigrantes de la secta religiosa molokan (exiliados de su pais por
oponerse a la guerra), que llegaron a vivir al valle de Guadalupe a principios del siglo XX. En la
colonia rusa se cultivaba trigo y hortalizas, se producia pan, conservas y lacteos, asi como la
crianza de aves de corral, sin embargo debido a las sequias los rusos probaron con nuevos cultivos
como la vid, que para el afio 1917 plantaron el primer vifiedo ruso en el Valle de Guadalupe.
Posteriormente durante el mandato del presidente Lazaro Cardenas se les dio el derecho de
posesién de sus tierras y en tierras contiguas a estas, sucedi6 el llamado “Asalto a las Tierras”
iniciando asi la creacion del ejido El Porvenir (1937) y de Francisco Zarco. Junto con la produccién
viticola, en los afios 70 se realizé la instalacion de grandes empresas y zonas cultivadas, que dieron
lugar a dos tipos de mercado laboral: el local constituido por jornaleros permanentes que viven en
la zona y el nacional que lo conformaban jornaleros eventuales que trabajan en la época de la
cosecha. El cultivo del olivo es intensivo en mano de obra, el cual significo durante varias décadas
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una fuente importante de empleos en la zona de estudio, sin embargo debido a conflictos
laborales, financieros y proliferacién de plagas como la mosca del olivo, a finales de los 90
comenz6 su declive en la produccién y superficies. Actualmente se ha ido recuperando la
produccién de olivo en Baja California, y en 2010 llegd a ser el segundo lugar en produccién de
aceituna a nivel nacional. Los productores, tanto de vid como de olivo en el valle de Guadalupe,
elaboran productos de alta calidad, que han competido y ganado diversos concursos a nivel
nacional e internacional. (Espejel Carbajal y Leyva Aguilera, 2013).

4.6.2 Industrializacion de la actividad vitivinicola

Determinante para el desarrollo industrial de la vid y el olivo, fue el periodo presidencial de
Abelardo L. Rodriguez que en 1933 declaré los perimetros libres fronterizos, después el presidente
Lazaro Cardenas propondria aranceles de mayor precio para los vinos extranjeros, y en 1942
Manuel Avila Camacho constituiria la Ley Vitivinicola. En 1943 se fundé la compaiiia Olivares
Mexicanos, S.A. de C.V. dando un gran impulso al valle de Guadalupe. Para 1950 existian cerca de
12 casas vitivinicolas en Baja California. Entre 1960 y 1970 se establecen las grandes empresas
vitivinicolas en los valles; para 1980 y 1990 se dio el crecimiento de casas vitivinicolas mds
pequefias. (Quifionez Ramirez, Bringas Rabago y Barrios Prieto, s.f.)

Debido a la condicién estacional en la produccion de vid y olivo, se necesitan contingentes
numerosos de trabajadores durante el periodo de cosecha el cual sucede entre agosto y
septiembre, asi como de septiembre a marzo respectivamente. El resto del afio, los jornaleros
tienen que emigrar a otros lugares donde sea necesaria la mano de obra, condicién que impulsé el
hecho de que a partir de los afios 50, la ruta migratoria del noreste se incorporé a los destinos
laborales de los jornaleros migrantes. El origen de los jornaleros que llegan al Valle de Guadalupe
es el siguiente: 1. Los que llegan por cuenta propia siguiendo la ruta agricola del noroeste
mexicano; 2. Los que son enganchados por mayordomos en otras zonas agricolas de la region; 3.
Los que son trasladados por los empresarios desde otras zonas de cultivo; y 4. Los que son
deportados de Estados Unidos. (Santiago Guerrero, 1999). De acuerdo a la Encuesta Nacional a
Jornaleros Migrantes (ENJOMI) 1998, el 49.6% de la poblacién migrante tiene su lugar de origen en
municipios de alta y muy alta marginacién de los estados de Guerrero, Oaxaca, Veracruz, Puebla,
San Luis Potosi, Hidalgo, Chihuahua y Durango; siendo Oaxaca y Guerrero los estados con mayor
expulsién de trabajadores agricolas del pais. La ENJOMI revela que de los jornaleros migrantes
provenientes de Oaxaca y Guerrero, 60.1% dejaron su pueblo por falta de trabajo en el lugar de
origen y 24.7% por ingresos insuficientes. (SEDESOL, 2010).

4.6.3 Elfendmeno de los neorrurales

Posterior al auge de la vitivinicultura y produccion olivarera en la zona de estudio, se comenzo a
formar y consolidar un auge turistico, que ha venido presentando incrementos anuales en los
flujos de visitantes e incrementando la duracion de sus visitas, esto ha impulsado de manera
paralela un crecimiento en el deseo por vivir en la zona de estudio, generando asi la llegada de un
segmento poblacional definido como los “neorrurales”, el cual se compone por todas aquellas
personas que abandonan la ciudad y se dirigen al campo con un proyecto de vida alternativo.
Agricultores y artesanos podrian ser denominados neocampesinos y neoartesanos; y en un tercer
grupo que no es especializado, dedicado a diferentes actividades, podrian entrar las derivadas del
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turismo de la regién y las actividades de las vinicolas. (Nogué i Font, 1988). Incluso se han
generado nuevas alternativas educativas y de capacitacion para los habitantes del lugar; en 2003
se cred la rama terminal en viticultura y enologia impartida en el Centro de Estudios Medios
Superiores a Distancia, del Colegio de Bachilleres de Baja California, ubicado en Francisco Zarco; y
también se ofrece un posgrado en viticultura y enologia. (Espejel Carbajal y Leyva Aguilera, 2013).

4.6.4 Poblacién vulnerable por condicién de marginacion en el Valle de Guadalupe

La marginacion se expresa en la desigual distribucién del progreso, en la estructura productiva y
en la exclusion de diversos grupos sociales, tanto del proceso como de los beneficios del desarrollo
(CONAPO, 2011). Para este Programa se realizd un comparativo entre datos a nivel municipal y los
datos del Estado de Baja California, identificandose que dos de los indicadores de marginacién
presentan porcentajes superiores a los observados a nivel estatal y municipal, tanto en el ambito
urbano como rural. Estos son las bajas coberturas en el servicio de agua potable (57.5% de las
viviendas rurales y 33% de las urbanas) y drenaje (17.1% de las viviendas rurales y 7.7% de las
urbanas) principalmente en el drea de El Porvenir, seguido de San Antonio de las Minas y
finalmente en Francisco Zarco. Se observa ademds que las tasas de analfabetismo son inferiores a
los promedios estatal y municipal sin embargo se observa una prevalencia mayor de personas sin
" primaria completa. Una caracteristica importante en la zona de estudio es que presenta una tasa
de dependencia econémica rural mds baja que el resto del estado y municipio, y la tasa de
dependencia econémica urbana es semejante a la del centro de poblacién de Ensenada, esto se
explica muy probablemente por las bajas tasas de desempleo prevalecientes en la zona de estudio.
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Gréfica 9.- Indicadores de marginacién 2010 estimados para localidades urbanas y rurales de Baja California y Ensenada.
Fuente: Elaboracién IMIP con datos de los Censo de poblacién y Vivienda 2010 (INEGI) y anexos metodolégicos de
CONAPO para la construccién de indicadores de marginacion.

4.7  SINTESIS DEL PROBLEMA

En términos de una sintesis de caracter estratégico mediante la cual se busca identificar los
elementos que tienen el mayor efecto sobre el territorio, se concluye que en general la
problemética del 4rea de estudio es causada por el crecimiento descontrolado de los
asentamientos humanos. Sus efectos directos quedan claramente manifestados en los cuatro ejes
rectores de este Programa tal y como se muestra en la gréafica 10.

Problema principal

Efectos directos

Grafica 10 Mapa del Problema y Efectos
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Las estrategias planteadas en este Programa para atender estos efectos directos deben de
contextualizarse respecto a los siguientes hallazgos claves derivados del diagndstico:

AGRICULTURA: Pérdida de zonas agricolas

Existen 6,157 hectareas agricolas, pero se pierden a un ritmo de 3.6 anual, lo que
representa en los Gltimos 3 afios la pérdida de 680 hectdreas.

La actividad agricola representa el 97.2% del total de la demanda de agua del Valle de
Guadalupe. Sin embargo esta actividad es su base econémica y de paisaje.

PAISAIE: Deterioro del paisaje e imagen urbana

Invasién de actividades urbanas hacia éreas agricolas y naturales

26.6% del total de la poblacién y 72.7% de la actividad de hospedaje se encuentran fuera
de los tres centros de poblacién (Francisco Zarco, El Porvenir y San Antonio de las Minas),
con una baja ocupacién del suelo y una alta demanda de suelo sub-urbano y especulacién
inmobiliaria.

AGUA: Déficit hidrico y mala calidad del agua

Se estima el abatimiento total del acuifero para el afio 2032

Presencia de una importante red hidrolégica, pero una baja precipitacién inclusive con
eventos extraordinarios de sequia, traduciéndose en poca disponibilidad de agua y
disminucion en su calidad.

Volumenes concesionados de agua superan la recarga media anual del acuifero llegando a
una sobre concesion de aproximadamente 49%

El acuifero de Guadalupe presenta valores fuera de rango en términos de la calidad del
agua aceptable para consumo humano, y en la regién central y surefia de la Fosa El
Porvenir, se presentan pozos cuyas aguas alcanzan salinidades muy altas y excesivas para
fines de riego.

COMUNIDAD: Asentamientos humanos en zonas no aptas o sin servicios bdsicos

Déficit en servicios publicos, equipamiento e infraestructura, principalmente en materia
de drenaje sanitario y plantas de tratamiento.

Incumpliendo significativo de la normatividad en materia de los instrumentos de
planeacion que rigen al valle.

Necesidad de una mayor presencia de la autoridad en materia de control urbano.
Muiltiples grupos de interés con visiones de desarrollo encontradas.

La actividad hotelera es la que mayor m3 de agua por persona ocupada demanda para su
sostenimiento con 111 m3, seguida de la elaboracién de vino con 59 m3.
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—  Existen alrededor de 62 establecimientos dedicados al servicio restaurantero y 30 hoteles
y 157 servicios particulares de renta temporal. Se espera para el afio 2030 que la demanda
de la actividad restaurantera se triplique y la de hospedaje se duplique.

— Latasa de crecimiento por edificacién es 1.29 veces el crecimiento poblacional.

—  En el Valle de Guadalupe se realizan actualmente aproximadamente entre 60 y 80 eventos
anuales pero con falta de control sobre los mismos.

—  Afluencia turistica: patrén creciente de visitantes en invierno, siendo los meses de mayo,
junio y julio los que presentan los mayores flujos. Se estima que durante 2017 el valle
recibié aproximadamente 308,828 visitantes.

— Inundacién en las partes bajas de los poblados

— Tendencia a ocupacién de corredores entre localidades

—  Falta de oportunidades econémicas que generen movilidad social

_  Falta de vivienda en renta con precios accesibles, principalmente dirigida a los
trabajadores del campo.

4.8 ESCENARIO TENDENCIAL

El escenario tendencial para el Valle de Guadalupe es el siguiente:

—  Reduccién en un 50% en los préximos 10 afios de superficie agricola y disminucién hasta
en un 80% en los préximos 20 afios (considerando la proyeccion temporal y el efecto de la
distribucién espacial del agua en el acuifero).

—  Crecimiento poblacional moderado (a razén de 1.55% anual aproximadamente).

—  Crecimiento en el numero de viviendas ligeramente superior al poblacional y excediendo
la demanda en aproximadamente 12% de la demanda local, es decir deshabitada o
habitadas por periodos cortos durante el afio.

—  Un crecimiento en la cantidad de vinicolas, superior a la produccién local de vid,
esperando se triplique el nimero de unidades econémicas dedicadas a la produccion de
vino en los préximos 30 anos.

— La afluencia turistica presenta también una tendencia ascendente importante, esperando
se triplique el nimero de visitantes actuales en los proximos 30 afios, esperandose por
consecuencia un crecimiento similar en el nimero de restaurantes, cuartos de hospedaje,
etc.

—  Se observa un crecimiento mesurado en cuanto a superficie construida, sin embargo con
un patrén de ocupacién muy fragmentado a lo largo del drea de estudio.
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Tabla 6: Escenario tendencial de la superficie agricola, crecimiento poblacional, econémico y turistico en el Valle de
Guadalupe del 2017 al 2047. Fuente: Elaboracién IMIP con datos de los censos econdmicos, Directorio Estadistico
Nacional de Unidades Econémicas, Censos y conteos de poblacién y vivienda (INEGI), Comisién Estatal de Servicios
publicos de Ensenada, Comisién Nacional del Agua, Secretaria de Fomento Agropecuario, Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, Secretaria de Turismo del Gobierno del Estado de Baja California,
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, Google trends, Google Imagery.
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2017 5,445 62

134 780,256

5 MARCO ESTRATEGICO

Atendiendo al escenario tendencial observado y a los cuatro ejes rectores, se establece a
continuacién los aspectos estratégicos para el presente Programa.

5.1 ESCENARIO PROGRAMATICO

Asumiendo que el presente Programa permite establecer un control sobre el tipo de crecimiento
asi como la realizacién de proyectos estratégicos sugeridos en tiempo, el escenario programatico
es el siguiente:

e A diferencia del escenario tendencial se espera que la agricultura se preserve en un 95%
aproximadamente en términos de la superficie actual durante los préximos 30 afios.

e Un crecimiento mas focalizado hacia los centros de poblacién y/o zonas condicionadas al
desarrollo, lo que permitird contener la fragmentacién en la ocupacién del drea de
estudio.
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Tabla 7: Escenario programdtico de la superficie agricola, crecimiento poblacional, econémico y turistico en el Valle de
Guadalupe de 2017 al 2047. Fuente 1 Elaboracién IMIP con datos de los censos econémicos, Directorio Estadistico
Nacional de Unidades Econémicas, Censos y conteos de poblacién y vivienda (INEGI), Comisién Estatal de Servicios
Publicos de Ensenada, Comisién Nacional del Agua, Secretarfa de Fomento Agropecuario, Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, Secretaria de Turismo del Gobierno del Estado de Baja California,
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Google trends, Google Imagery.
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2037 5,106 12,538 3,343 134 780,256 3,901 459 157 433

5.2 IMPACTOS DEL DESARROLLO

De cumplirse el escenario programatico planteado se esperarian los siguientes impactos en
términos de desarrollo econémico y requerimientos de infraestructura basica para el desarrollo.
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Tabla 8: Prondstico de requerimientos de infraestructura bésica para el desarrollo e impactos en la generacién de valor
agregado y empleo en el Valle de Guadalupe 2017-2047. Fuente: Elaboracién IMIP con datos de los censos econémicos,
Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas, Censos y conteos de poblacién y vivienda (INEGI), Comision
Estatal de Servicios Publicos de Ensenada, Comisién Federal de Electricidad, Comisién Nacional del Agua, Secretaria de
Fomento Agropecuario, Secretaria de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, Secretaria de
Turismo del Gobiero del Estado de Baja California, Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, Google trends, Google
Imagery.
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2017 19,950 13,753 6,197 934 15 909 11 29 11,071 708

2037 26,402 13,753 12,649 950 22 909 19 48 16,11 78

5.3 ESTRATEGIA GENERAL DE DESARROLLO

La Estrategia General de Desarrollo para este Programa se basa tanto en el anélisis del desempeno
del primer Programa, el comportamiento del crecimiento en el valle y la participacion de sectores
que inciden en el mismo en el contexto de los cuatro ejes rectores de este Programa: Agua,
Agricultura, Comunidad y Paisaje.

Cada uno de estos elementos rigen el desarrollo bajo los siguientes principios:

AGUA
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e Considerar al agua como elemento regulador del desarrollo y ordenador del espacio en el
Valle de Guadalupe.

e Inhibir las actividades que por su consumo de agua debilite la salvaguarda e impulso de los
cuatro grandes ejes de este Programa: agua, agricultura, comunidad y paisaje.

e Atender el ciclo completo del agua en las actividades del Valle: abastecimiento, consumo,
tratamiento y retorno.

e Conservar la integridad de los cauces de arroyo: no apropiarse, invadir, edificar ni
interrumpir el cauce de los mismos.

AGRICULTURA

e Permitir solo actividades que sean compatibles o tradicionales para zonas agricolas.

e En zonas agricolas, privilegiar esta actividad por sobre cualquier obra de urbanizacién,
salvo aquellos proyectos de infraestructura y equipamiento contemplados en este
Programa

e En zonas agricolas, inhibir la formacién de aglomeraciones que den pie a nuevos
desarrollos urbanos. Controlar las aglomeraciones existentes.

e Realizar la actividad agricola mediante técnicas de riego que permitan el uso mas eficiente
del agua.

COMUNIDAD

e Respetar e integrar al desarrollo las actividades tradicionales de los pobladores del Valle.
e Concentrar el crecimiento urbano en las localidades urbanas existentes.

e Disefiar la estructura principal de movilidad para facilitar la conexion entre localidades
urbanas existentes, no entre aglomeraciones de construccion que se encuentren fuera de
estas.

e \Vigilar y evaluar permanentemente el cumplimiento de este Programa a través de un
érgano incluyente y ciudadanizado.

e Consultar con los pobladores del Valle los proyectos de infraestructura de gran impacto.
PAISAJE
e Regular las acciones de urbanizacion de tal manera que preserve el caracter rural del valle.

Lo anterior, sin desatender las necesidades de la poblacién en materia de servicios y
equipamiento.

e Controlar la aglomeracién de construcciones existentes que se encuentren en zonas de
conservacion.

5.4 ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION
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Para plantear la solucién a la problematica del drea de estudio se utilizé la metodologia de marco
I6gico, para lo cual se desarroll6 un drbol de objetivos que representa la proyeccion de la situacién
futura deseada que se analizard y atenderd mediante la aplicacién del presente Programa. Dicho
arbol de objetivos parte de todos los elementos de un Arbol del Problema que representa el
estado actual del drea de aplicacién, pero ahora en términos de la condicién deseable. De este
ejercicio se deriva el Objetivo General del Programa:

“Controlar el desarrollo de actividades en la Regién del Vino al norte del Municipio de Ensenada,
mediante la aplicacion del estricto ordenamiento ecolégico y territorial, contribuyendo con ello a
generar prosperidad para sus habitantes”

Para lo cual, a raiz del Arbol de Objetivos, se establecen los siguientes Proyectos Detonadores que
forman parte de 18 Estrategias y sus correspondientes Lineas de Accién que se detallan a
continuacion.

5.5 PROYECTOS DETONADORES

e CONFORMACION DE UNA UNIDAD DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION URBANA EN EL
VALLE DE GUADALUPE

DERIVACION DE LA LINEA MORADA PARA EL APROVECHAMIENTO DE RIEGO
INTRODUCCION DE RED DE DRENAJE EN EL PORVENIR

CONSTITUCION DE LA RED DE MOVILIDAD SUSTENTABLE DEL VALLE

ELABORACION DEL REGLAMENTO DE IMAGEN URBANA

IMPLEMENTACION DE SISTEMAS DE IRRIGACION EFICIENTES

ACTUALIZACION DEL PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO

ELABORACION DE LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO DE LOS CENTROS DE
POBLACION

5.6 LINEAS DE ACAON
1  Acciones ante el incremento de temperaturas y disminucién de precipitaciones

1.1  Prohibir la extraccién de arenas en los arroyos con fines de exportacién

1.2 Fomentar la construccién de bordos de contencién y represas

1.3  Establecer el redso obligatorio de aguas residuales tratadas para toda actividad que se
realice en el drea de aplicacion

1.4  Establecer la obligatoriedad de habilitar estacionamientos y vialidades con pavimentos
permeables

1.5 Establecer un programa de monitoreo permanente sobre los efectos climaticos adversos en
la agricultura y disponibilidad del agua
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2 Concesion de agua dentro de los limites de disponibilidad

2.1  Verificar que los derechos de agua se apliquen por quienes tengan la concesion

2.2 Cancelar los derechos de agua a personas que no los utilicen o especulen con los mismos

2.3 Asignar derechos para actividades urbanas y productivas en funcién de la disponibilidad

2.4  Elaborar un estudio ambiental estratégico para determinar el impacto acumulativo de la
extraccién de arenas.

3 Ordenamiento Ecolégico Local
3.1 Actualizar el ordenamiento ecolégico, bajo los siguientes pasos:

Firma de convenio de coordinacion entre las autoridades

Instalar y operar el Comité de Ordenamiento Ecoldgico Local

Instalar y actualizar Bitacora Ambiental

Elaborar propuesta de programa de ordenamiento ecoldgico local

Consulta publica

Publicacién del programa de ordenamiento

Ejecutar, evaluar y en su caso modificar el programa de ordenamiento ecoldgico

4 Atencién al crecimiento urbano fuera de las zonas previstas para los asentamientos
humanos

4.1 Establecer en la zonificacién primaria los poligonos de contencién urbana que alojen los
asentamientos humanos incluyendo las areas urbanizables para la reserva de crecimiento

4.2  Favorecer el habilitado de infraestructura y equipamiento urbano con recursos publicos
solamente dentro de los poligonos de contencién urbana

4.3 Establecer una unidad de la Direccion de Administracion Urbana, Ecologia y Medio
Ambiente

5 Arroyo en cruce de localidades

5.1 Elaborar los Estudios de Riesgo por Inundacién

5.2 Establecer las dreas de destino y derechos necesarios para permitir el libre paso de agua
pluvial e incluirlos en el programa municipal de desarrollo urbano

5.3 Elaborar el disefio de canalizaciones con materiales que encaucen el flujo y permitan
infiltracién hacia el subsuelo

5.4  Gestionar recursos y habilitar canalizacién conforme a disefio

6 Fuentes de agua en cantidad y calidad suficiente para el crecimiento esperado
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6.1 Verificar, analizar y decidir las mejores alternativas de abastecimiento de agua para el drea
de aplicacién

6.2 Establecer las dreas de destino y derechos necesarios para captar, conducir, recibir,
almacenar vy distribuir agua para las distintas actividades e incluirlos en el programa de
desarrollo urbano y/o rural que corresponda

6.3 Elaborar el disefo de las mejores alternativas de abastecimiento de agua

6.4 Gestionar recursos y habilitar las mejores alternativas de abastecimiento de agua conforme
a disefio

7 Medidas para el obligado ahorro de agua

7.1 Autorizar solamente redes y sistemas de agua potable que se apeguen a la normatividad
estatal vigente

7.2 Establecer en reglamentacién municipal la obligada instalacién de muebles ahorradores de
agua y mingitorios secos en espacios ventilados

7.3 Difundir, impulsar y financiar practicas agrondmicas y de riego que incrementen la eficiencia
del uso del agua para uso agricola

7.4  Establecer una reglamentacién especifica para jardines, albercas y repositorios expuestos de
agua

8 Evitar la descarga de aguas residuales de industrias a cuerpos de agua superficiales o
subterraneos

8.1 Establecer el padrén de industrias asentadas en el drea de aplicacion

8.2 Verificar licencia ambiental y su cumplimiento

8.3 Regularizar descarga de industrias que incumplan con la normatividad

8.4 Clausurar industrias que se abstengan en regularizar y/o cumplir con la normatividad

9 Redes de drenaje sanitario y plantas de tratamiento de aguas residuales para las zonas de
asentamiento humano

9.1 Establecer las dreas de destino y derechos para alojar las plantas de tratamiento y los
derechos de paso de las redes de alcantarillado e incluirlas en el programa municipal de
desarrollo urbano

9.2 Elaborar el disefio de las plantas de tratamiento de aguas residuales con calidad de redso
para cada zona prevista como asentamiento humano

9.3 Elaborar el disefio de las redes de alcantarillado sanitario de las zonas previstas como
asentamiento humano

9.4 Gestionar recursos y habilitar las plantas de tratamiento de aguas residuales y las redes de
alcantarillado sanitario de las zonas previstas para asentamiento humano conforme a
disefio
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10 Tamafio minimo de parcela

10.1 Al afio de publicarse esta actualizacion, revisar con los tres érdenes de gobierno los criterios
y sugerencias para determinar el tamafio minimo de parcela para alojar

10.2 Al afo de publicarse esta actualizacidn, ratificar o rectificar el tamafio minimo de parcela
para fines del Programa

11 Densidades altas en las zonas para asentamiento humano

11.1 Prever densidades altas en los programas de desarrollo urbano para las zonas previstas para
asentamientos humanos

11.2 Condicionar la autorizaciéon de conjuntos habitacionales de alta densidad a la previa
introduccion de infraestructura y equipamiento a verificar mediante Estudio de Impacto
Urbano

12 Instrumentos legales para actuacion plena de la autoridad municipal

12.1 Aplicar eficiente y eficazmente las atribuciones y facultades del vigente Reglamento de la
Ley de Edificaciones para el Municipio de Ensenada

12.2 Formular, aprobar y aplicar los reglamentos municipales de planeacién urbana, uso de
suelo, acciones de urbanizacién (fraccionamientos) e imagen urbana

12.3 Formular, aprobar, ejecutar, evaluar y en su caso modificar los programas de desarrollo
urbano de las zonas que se determinen para asentamientos humanos dentro del drea de
aplicacién

13 Contratacion de mano de obra local

13.1 Gestionar programas gubernamentales de impulso y consolidacion de actividades
tradicionales dirigidas al pequefio propietario

13.2 Fomentar toda la gama de actividades agricolas econdmicamente viables

13.3 Gestionar apoyo para tecnificar las actividades agricolas de los pequefios y medianos
empresarios, especialmente los asentados en las dreas ejidales

13.4 Para las actividades de agostadero, permitir practicas sustentables y limitarlas a las areas
ejidales

13.5 Fortalecer e incrementar la oferta educativa, programas de capacitacién, escuelas técnicas
superior y media superior dirigidas a las actividades productivas principales de la regién
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14 Control de restaurantes, hospedaje y actividades turisticas dentro de las zonas para
asentamiento humano

14.1 Condicionar restaurantes, hospedaje y actividades turisticas fuera de las zonas previstas
para asentamiento humano a la solucién integral de infraestructura y equipamiento con
cargo al Proyecto

15 Control de eventos masivos

15.1 Condicionar la realizacion de eventos masivos a la solucidn de impacto urbano, ambiental y
de riesgo, especialmente en términos de integracion vial, paisaje, ruido y servicios

16 Medidas para favorecer la competitividad del vino regional en el mercado internacional

16.1 Lograr una mayor penetracion en el mercado interno y externos a través del enfoque
competitivo por diferenciacion que hasta ahora ha predominado sobre el de costos
16.2 Establecer programas de apoyo que compensen los desequilibrios en favor de los
) productores mexicanos, principalmente en lo relativo a la adaptacién tecnolégica y gestion
efectiva del agua en las zonas productoras asi como un esquema fiscal adecuado

17 Politica fiscal a favor del vino regional

17.1 Reducir gradualmente las cargas fiscales condicionadas al logro de metas en cuanto a
expansion productiva, sustentabilidad ambiental y desarrollo regional

17.2 Introduccién de estimulos plblicos como los que se practican en los paises con los que
competimos, siempre y cuando no se antepongan a los tratados internacionales acordados

18 Concentracién de activos productivos (tierra 6ptima y agua)

18.1 Realizar un ordenamiento que refleje el mejor uso posible de los recursos del suelo y agua, a
través de la medicion de flujos, niveles y externalidades positivas y negativas de la
utilizacion del suelo y el agua.

18.2 Establecer programas especiales o modificacion de las reglas de operacion de los programas
actuales que favorezcan al pequeiio productor vitivinicola de manera prioritaria,
principalmente en infraestructura, tecnificacion, capacitacién, comercializacién y
organizacion productiva.

6 LUNEAMIENTOS NORMATIVOS
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La zonificacion establecida para el presente Programa se determina a nivel primario y tiene la
finalidad de apegarse a lo establecido en la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano respecto a la conservacién, mejoramiento y
crecimiento de los asentamientos humanos y el aprovechamiento razonable de los recursos
naturales y al mismo tiempo su proteccién y conservacién, con el objeto de mejorar las
condiciones de vida de los habitantes de la zona de estudio y lograr el desarrollo ordenado del
territorio. Los lineamientos aqui presentados seran aplicados por la Direccién de Administracién
Urbana, Ecologia y Medio Ambiente (DAU,EyMA), para la autorizacion o negacién de uso de suelo
o licencias de construccién para acciones de urbanizacién y/o de edificacién que pretendan
realizarse en el drea de estudio o de aplicacion del presente programa. Lo anterior no exime a esta
autoridad municipal de verificar que previo a la autorizacién de Licencia de Construccion sea
realizada la evaluacién en materia de impacto ambiental, riesgo, incorporacién vial, derechos de
captacion de agua o vertido de aguas residuales en las actividades que sean competencia de otras
autoridades del orden municipal, estatal o federal conforme a la legislacién vigente. En los casos
no previstos en el presente Programa se sujetard a la elaboracion de un Estudio de Impacto
Urbano.

6.1 LUNEAMIENTOS GENERALES

6.1.1 La expansion de las actividades existentes, el aprovechamiento de los recursos naturales y
el desarrollo de nuevas actividades, deberd cumplir con lo establecido en el Reglamento
de la Ley de Edificaciones para el Municipio de Ensenada y someterse al procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental ante la autoridad competente y en los términos
previstos en las disposiciones legales vigentes en la materia.

6.1.2 El desarrollo urbano se sujetard a lo dispuesto por la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, la Ley de Desarrollo Urbano del
Estado de Baja California y la normatividad de desarrollo urbano vigente. Las edificaciones
deberdn cumplir con lo estipulado en el Reglamento de la Ley de Edificaciones para el
Municipio de Ensenada, Baja California.

6.1.3 Las areas ocupadas de manera irregular deberan regularizarse con la intervencion del
Ayuntamiento en coordinacién con el Gobierno del Estado, en los términos de la
legislacién aplicable, previendo un ancho de vialidad minimo de 15 metros, asi como areas
de donacion suficientes para alojar el equipamiento y servicios que se requieran para la
zona de influencia.

6.1.4 Cualquier accién de urbanizacién y/o edificacién, que por sus dimensiones o giro
represente posible alta impacto sobre el medio natural o construido, requerira
previamente de Estudio de Impacto Urbano, de impacto ambiental y de riesgo; a evaluary
dictaminar por las autoridades correspondientes. Se debera hacer énfasis en las medidas
de incorporacién vial, solucién integral de servicios, ahorro de agua, asi como las relativas
a la conservacion de las areas agricolas y de incorporacién al paisaje.

6.1.5 Los programas y proyectos de ampliaciéon y mejora del equipamiento e infraestructura
urbana y regional, debera considerar las siguientes condiciones:
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6.1.6

6.1.7

En la dosificacién, cobertura y radio de influencia de los servicios y equipamiento
debera considerarse la normatividad que establezca la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) o de manera supletoria lo establecido en el
Sistema Normativo de Equipamiento Urbano de la extinta Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL).

El desarrollo de las actividades sera congruente con el nivel y tipo de desarrollo
urbano y turisticos permitidos.

La construccién y operacién de un relleno sanitario se realizara previa justificacion
técnica de la seleccion del sitio y su autorizacién de acuerdo a las disposiciones legales
en la materia.

La construccién y operacién de infraestructura debera respetar el aporte natural de
sedimentos hacia las partes bajas de cuenca.

No deberan generar conflictos con otras actividades previamente establecidas. Se
deberid de informar a los vecinos sobre las caracteristicas del equipamiento o
infraestructura a construir.

No se permite la instalacién y operacién de desarrollos inmobiliarios y turisticos que
impliquen altos consumos de agua.

Para efectos del programa se considera industria la que se refiere a la produccion
elaborada de manera masiva (o seriada) con factores de estandarizacion y, como
extensién, agroindustria la industria dedicada a la transformacion de productos
procedentes del sector primario para la elaboracion de materias primas y productos
intermedios. Se prohibe la instalacién de industria diferente a la agroindustrial que
procese productos que se generen en la region. Unicamente se permite el establecimiento
de agroindustria para el proceso de los productos que se generen en el drea de aplicacion
del programa, condicionada a:

El uso de espacios destinados al uso agricola, de conformidad con lo dispuesto en el
presente ordenamiento.

La instrumentacion de programas de ahorro y uso eficiente del agua.

Contar con sistemas adecuados para el tratamiento y retiso de aguas residuales.
Contar con los sistemas adecuados para el manejo y disposicion final de residuos
generados en la actividad.

6.2 LINEAMIENTOS ESPECIFICOS POR USO DE SUELO

Los lineamientos especificos se aplican en funcién de la zona donde se ubique el proyecto o
actividad dentro del mapa relativo a la Estrategia de Ordenamiento Territorial del drea de
aplicacion del presente Programa.

LINEAMIENTOS ESPECIFICOS PARA ZONA DE CONSERVACION (CO)
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6.2.1 Se permite la infraestructura de bajo impacto armonizada con el mantenimiento de los
procesos y las caracteristicas propias del sitio.

6.2.2 En concordancia con el Programa de Ordenamiento Ecolégico del Corredor San Antonio de
las Minas - Valle de Guadalupe, las areas de piamonte se permiten construcciones
campestres aisladas de un piso, rodeadas de vegetacién natural o cultivos; condicionado a
una densidad de 1 vivienda cada 5 hectareas y a solucién propia de infraestructura,
servicios e integracion al paisaje respaldada con un Estudio de Impacto Urbano.

6.2.3 Se prohibe la remocion de arboles de cualquier tipo o la construccién en lechos secos de
arroyos;

6.2.4 Dentro de los limites ejidales, se permite el aprovechamiento con cultivo temporal en las
riberas del Arroyo Guadalupe condicionado a obtener los permisos correspondientes por
las autoridades competentes.

6.2.5 Se admite el uso extractivo artesanal de recursos naturales renovables en dreas puntuales
(no extensivas) y bajo un programa de manejo.

6.2.6 Se permiten las actividades de investigacion, educacién ambiental y turismo alternativo
bajo programas de manejo; asimismo se permite la extracciéon de agua para consumo
humano directo condicionado a obtener los permisos correspondientes por las
autoridades competentes.

6.2.7 Dentro de los limites ejidales se permiten las tierras de agostadero de bajo impacto en las
areas relativamente altas (piamonte), respetando los lineamientos generales de desarrollo
pecuario del presente programa y los que establezca la Carpeta Basica ejidal del Registro
Agrario Nacional (RAN).

LINEAMIENTOS ESPECIFICOS PARA ZONA AGRICOLA (AG)

6.2.8 Las actividades agricolas deberan considerar practicas de conservacion de suelo y agua
como parte integral de su actividad.

6.2.9 No se permite la expansiéon de dreas urbanas fuera de los poligonos establecidos como
Asentamiento Humano | y Il en el mapa Estrategia de Ordenamiento Territorial de este
Programa.

6.2.10 las unidades de produccion agricola estaran sujetas a un programa de manejo de tierras.

6.2.11 En los predios dedicados a agricultura intensiva y plantaciones, se deberdn elaborar un
inventario de suelos y un programa de monitoreo de las condiciones de este recurso.

6.2.12 No se permiten las quemas para reutilizacién de terrenos.

6.2.13 Se fomentard la aplicacion de métodos alternativos para control de plagas (control
bioldgico y fisico).

6.2.14 Se prohibe el uso de los plaguicidas: Aldrin, Dieldrin, Endrin, Acetato o Propionato de
Fenil, Acido 2,4,5-T, Cianofonos, Cloranil, DBCP, Dialiafor, Dinoseb, Formotion,
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6.2.15

6.2.16

6.2.17

6.2.18

6.2.19

Fluoroacetato de Sodio (1080), Fumisel, Kepone/clordecone, Mercurio, Mirex, Monorum,
Nitrofen, Schradan, Triamifos, EPN, Toxafeno, Sulfato de Talio, Paration Etilico, Erbon.

Se restringe el uso de los siguientes plaguicidas: DDT, BHC, Aldicarb, Dicofol, Forato,
Lindano, Metoxicloro, Mevinfos, Paraquat, Pentaclorofenol, Quintozeno.

El empleo de plaguicidas se realizard conforme a las recomendaciones establecidas en el
Catalogo Oficial de Plaguicidas editado por la Comision Intersecretarial para el Control del
Proceso y Uso de Plaguicidas, Fertilizantes y Sustancias Toxicas (CICOPLAFEST).

Se permiten cultivos de variedades tipicas de la regién, especialmente las de bajo
consumo de agua;

Se limita el cultivo de variedades con alto consumo de agua a menos que se utilicen aguas
residuales tratadas a nivel avanzado;

Se permite la edificacién de vivienda campestre en dos modalidades: unifamiliar y
agrupada. En la modalidad unifamiliar se permite una vivienda por cada 4 hectéreas de
superficie agricola, con un C.0.S. y un C.US. de 0.015 y 0.03 respectivamente. En la
modalidad agrupada, se deberd elaborar un proyecto bajo las siguientes condicionantes:

o Superficie total del proyecto: hasta 50 ha.

o Densidad habitacional: 1 vivienda/2 ha de la superficie total del proyecto. La
cantidad de vivienda que arroje esta densidad se alojard en el 50% de la superficie
total del proyecto. El 50% restante se destinard a espacio para cultivos
tradicionales.

o Cada vivienda estara dentro de un lote de hasta 2,500 metros’.
o C.0.Sde0.15y C.U.S. de 0.30 aplicado sobre la superficie del lote para vivienda.

o La cantidad de vivienda permitida se acomodard en grupos de hasta 10 viviendas
cada uno.

o Laforma de cada uno de los grupos de vivienda no podré ser lineal.

o Los grupos de vivienda deben de estar separados por espacio abierto con una
distancia minima de 50 metros.

o Cada vivienda debera tener vista y acceso directo al espacio abierto.

o Evitar construir vivienda sobre el suelo mas fértil. Para el mantenimiento del
espacio dedicado a cultivos se deberd demostrar la posesién de titulo de
concesién de la CONAGUA o similar.

o Para vivienda adicional, el porcentaje reservado para cultivos tradicionales debera
crecer en una superficie igual a dos hectareas de cultivo por vivienda adicional. La
vivienda adicional se autorizara previo dictamen favorable de Estudio de Impacto
Urbano en la modalidad de ponderacion de densidades y aprobacion de Cabildo.

Ejemplo de proyecto con vivienda agrupada:
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5) A cada lote individual se
le aplica un COS de 0.15 y
CUS de 0.30. Por lo tanto,
la vivienda podra ocupar
una superficie de
desplante de hasta 375
m?, ser de 2 niveles y
contar con un drea de
construccion de hasta 750

m?.
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hasta 10 viviendas cada
uno. Los grupos deben de
estar separados 50 mts
entre si por espacio
abierto.
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6.2.20

6.2.21

6.2.22

6.2.23

Respecto a uso de suelo para alojamiento temporal como hostales, hoteles o similares, se
permiten alojamiento tipo boutique con una densidad de hasta 2 habitaciones por
hectarea.

LINEAMIENTOS ESPECIFICOS PARA ASENTAMIENTO HUMANO | (AH )

Se deberd propiciar la densificacion en los poligonos establecidos como Asentamiento
Humano | en el mapa de Estrategia de Ordenamiento Territorial de este Programa y de
acuerdo a los lineamientos en materia de densidades establecidos en el mismo, siempre y
cuando no se rebase la capacidad de los servicios de agua, drenaje y electricidad o la
estructura vial. Los promotores o desarrolladores deberdn asumir el costo incremental de
recibir estos servicios.

La densidad para el uso habitacional unifamiliar es de hasta 49 viviendas por hectérea,
COS: 0.75 y CUS: 1.5, maximo dos niveles, condicionada a la factibilidad de servicios de
electrificacién, agua potable, alcantarillado sanitario y tratamiento de aguas residuales por
parte de los organismos operadores que correspondan.

Se permite el uso habitacional multifamiliar con una densidad maxima de 135 viviendas

por hectarea, COS: 0.80 Y CUS: 3.2 condicionado a que previo a su edificacion se elabore
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un Estudio de Impacto Urbano que justifique técnicamente las densidades pretendidas en
relacion a las capacidades de cobertura de servicios, equipamiento, infraestructura vial y
paisaje.

6.2.24 Se permite el desarrollo de proyectos turisticos en armonia con el medio circundante con
una densidad de hasta 100 cuartos para hospedaje por hectarea, COS: 0.75 y CUS: 1.5,
maximo dos niveles, condicionados a la factibilidad de servicios de electrificacién, agua
potable, alcantarillado sanitario y tratamiento de aguas residuales.

6.2.25 Se permite la edificacion de equipamiento e infraestructura, armonizados con las
caracteristicas propias del sitio y el respeto a los procesos naturales.

6.2.26 Todas las vias publicas tendrdn como minimo 12 metros de paramento a paramento. A
solicitud de los interesados y previo dictamen de la autoridad las vialidades menores a 10
metros que sean de tipo cerradas o con recorridos menores a 150 m, se reconoceran en
los planos oficiales como servidumbres de paso legales o, si lo estdn, en régimen de
condominio y deberén ser mantenidas por los habitantes de los predios colindantes o
condéminos.

6.2.27 Se fomentaran los espacios peatonales a través de cruces sefalizados, banquetas y
andadores de 3.00 m de ancho como minimo e iluminacién adecuada.

6.2.28 Las ciclopistas deberén contar como minimo con 1.50 m de ancho por sentido con la
posibilidad de acceso vehicular de emergencia.

6.2.29 No se autorizard en ningln caso el establecimiento en las vias publicas de elementos
permanentes o provisionales que impidan el libre transito peatonal o vehicular; tales
como casetas de vigilancia, guardacantones, cadenas u otros similares.

6.2.30 Dentro de las zonas urbanas y caminos rurales tienen preferencia de paso los peatones,
ciclistas, caballerias, es decir, en general el transporte no motorizado bajo el
reconocimiento y respeto a la siguiente jerarquia: personas con movilidad limitada y
peatones, usuarios de transporte no motorizado, usuarios del servicio de trasporte publico
de pasajeros, prestadores del servicio de trasporte publico de pasajeros, prestadores del
servicio de transporte de carga y usuarios de transporte particular.

6.2.31 Todos los asentamientos humanos deberan contar con infraestructura para el acopio y
manejo de residuos sélidos.

6.2.32 En el revestimiento de caminos, andadores y estacionamientos se requiere el uso de
materiales que permitan la infiltracién del agua pluvial al subsuelo y un drenaje adecuado.

6.2.33 Se prohibe el revestimiento de calles sin la previa introduccién de la infraestructura de
agua y drenaje sanitario.

6.2.34 Todas las redes de agua potable y de alcantarillado sanitario deberan habilitarse conforme
a las Normas Técnicas para Proyectos de Sistemas de Agua Potable y Alcantarillado
Sanitario para el Estado de Baja California en coordinacién con la Comisién Estatal de
Servicios Publicos de Ensenada.

6.2.35 Las redes eléctricas y de voz y datos de nueva creacién deberdn ser subterrdneas,
procurando en lo posible que las redes existentes se rehabiliten e instalen asi mismo de
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6.2.36

6.2.37

6.2.38

6.2.39

6.2.40

6.2.41

6.2.42

6.2.43

manera subterrdnea. Para el efecto se utilizardn la Especificacion CFE DCCSSUBT para
Construccién de Sistemas Subterraneos en coordinacién con la Comision Federal de
Electricidad y las Normas TELMEX para la Canalizacion de Redes Subterraneas en
coordinacién con Teléfonos del Noroeste (TELNOR).

En la reforestacidn de areas urbanas, deberé de utilizarse vegetacion de bajo consumo de
agua, adecuada a las caracteristicas de la region.

Las descargas de aguas residuales de uso domeéstico que no formen parte de un sistema
municipal de alcantarillado, se deberan conducir hacia fosas sépticas, que cumplan con las
disposiciones legales aplicables.

En los desarrollos urbanos y turisticos, se deberan establecer medidas para la
conservacién o compensacién de por lo menos el 25% de cubierta vegetal nativa
representativa de la region.

Se permite el cambio de uso de suelo de terrenos forestales, previa autorizacion del
estudio técnico justificativo, que demuestre que no se compromete la biodiversidad, ni se
provocara la erosién de los suelos, ni el deterioro de la calidad del agua o la disminucién
en su captacion.

Se permiten las modificaciones a las geo formas de los elementos naturales como el corte,
nivelacién y relleno, de acorde a las guias de disefio establecidas en este Programa.

El uso, aprovechamiento y custodia del Espacio Publico se sujetara a lo siguiente:

« Se debera asegurar el acceso equitativo, universal y libre circulacion de todas las
personas,;

«  En caso de tener que utilizar suelo destinado a Espacio Publico para otros fines, se
tendré que justificar mediante la elaboracién de un Estudio de Impacto Urbano,
ademds de sustituirlo por otro de caracteristicas, ubicacion y dimensiones similares.

«  En el caso de acciones de densificacion, se deberé habilitar espacio publico adicional
que cubra la necesidad de la nueva poblacién a albergar en el poligono sujeto a la
densificacion.

« Los predios cedidos en base a la normatividad aplicable por fraccionadores y
desarrolladores para ser destinados a dreas verdes y equipamientos, no deberan ser
residuales, estar ubicados en zonas inundables o de riesgos, o presentar condiciones
topograficas mas complicadas que el promedio del fraccionamiento o conjunto
urbano.

LINEAMIENTOS ESPECIFICOS PARA ASENTAMIENTO HUMANO Il (AH 1)

Este uso se aplica a fraccionamientos autorizados donde se respetaran las condiciones del
Acuerdo de Autorizacién publicado en el Periédico Oficial del Estado de Baja California.

No se permite la subdivisién de terrenos que generen parcelas menores a 2,500 metros
cuadrados.
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6.2.44 Se permiten casas campestres en lotes con superficie mayor a 2,500 metros cuadrados

para destinarlos al desarrollo de actividades agropecuarias, tales como siembra de
hortalizas, arboles frutales, cria de aves, colmenas, criaderos de cerdos, engordas de
ganado menor y otros.

LINEAMIENTOS ESPECiEICOS PARA ZONAS CONDICIONADAS AL DESARROLLO (CD)

Las Zonas Condicionadas al Desarrollo son areas en consolidacion donde no existen servicios
municipales y/o fuera de los centros de poblacién, por lo que la autorizacién de licencias o
permisos requiere el dictamen favorable de un Estudio de Impacto Urbano y que el promovente
garantice, con cargo al proyecto o actividad, la solucién integral de la dotacién de servicios bdsicos
tales como el acceso, suministro de agua potable, drenaje sanitario, electrificacion subterrdnea,
recoleccién y disposicién de residuos sélidos, tratamiento de aguas residuales y redso de aguas
tratadas.

6.2.45

6.2.46

6.2.47

6.2.48

6.3

6.3.1

6.3.2

6.3.3

Previo a considerar cualquier autorizacién se requiere que el promovente elabore con el
apoyo de especialista un Estudio de Impacto Urbano, mediante el cual se verifique el
cumplimiento de los lineamientos generales y especificos que se establecen en el presente
programa.

El Estudio de Impacto Urbano deberd hacer énfasis en las medidas de incorporacion vial,
solucién integral de servicios, ahorro de agua, asi como las relativas a la conservacién de
las &reas agricolas, incorporacién y mejora al paisaje.

El Estudio de Impacto Urbano se evaluard por el Instituto Municipal de Investigacion y
Planeacién de Ensenada (IMIP) que dictaminara si el estudio cumple con verificar el
cumplimiento de los lineamientos generales, especificos y particulares que se establecen
en el presente programa.

Se permite la construccién de viviendas agrupadas de hasta dos niveles, condicionado a
que al menos el 50 por ciento de la parcela se destine a cultivos tradicionales.

DISPOSICIONES ESPECIFICAS PARA LA IMAGEN URBANA

Todo proyecto de edificacién deberd preservar la imagen de la zona y/o mejorarla,
integrandose al contexto urbano de la misma, debiendo cumplir con los lineamientos de
imagen urbana de este Programa y con las disposiciones establecidas en los reglamentos
de edificacién y/o el de fraccionamientos vigentes.

Todo sistema de alumbrado debera cumplir con lo estipulado en el Reglamento para la
Prevencién de la Contaminacién Luminica en el Municipio de Ensenada, Baja California.
Anuncios, espectaculares, publicidad y sefialamientos:
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6.3.4

6.3.5

6.3.6

En tanto no exista un Reglamento que regule la imagen urbana del valle, queda
prohibido la construccién de espectaculares, carteles de propaganda, inscripciones o
artefactos de cualquier naturaleza con fines publicitarios y se eliminardn los existentes
sobre edificios y espacios publicos o privados incluyendo la que se pinte o forme con
elementos naturales del territorio, tales como rocas, arboles, laderas, etc.

La publicidad exterior queda limitada a mostrar informacién del valle respecto a la
denominacién social de personas fisicas o morales, asociaciones o colectivos,
actividades comerciales, mercantiles, profesionales, de informacién general, turistica,
culturales, recreativas y de ocio.

La sefialética que se encuentre dentro del derecho de via de la Carretera Federal No. 3
o Carretera Estatal deberd contar con el permiso y apegarse a la normatividad
establecida por la SCT o del estado, la que corresponda.

Via publica:

Queda prohibido el uso de bocinas o cualquier otra sefial acustica, salvo los utilizados
por los servicios de emergencia. |

Queda prohibida la instalacién de contenedores de residuos en la via publica.

Las redes de infraestructura eléctrica, hidrdulica y sanitaria deberan ser subterraneas.

Carreteras:

La infraestructura que se aloje en los derechos de via debera ser subterranea hasta
donde sea posible.

El alumbrado publico deberd ser limitado al estrictamente necesario y cumplir con los
lineamientos del Reglamento de la Contaminacién Luminica para el municipio de
Ensenada, B.C.

Las instalaciones de telecomunicacién no podréan estar localizadas dentro del drea de
la vista escénica de la carretera, a menos que estén situadas y disefiadas de manera
que sean parcialmente invisibles a simple vista; sean disefiadas para aparecer como
una caracteristica del entorno y no bloguee o perturbe vistas escénicas o estén
arquitecténicamente integradas a los edificios existentes de manera que sean
imperceptibles.

El disefio de edificios visibles desde la carretera deberd ser de tal manera que
minimice su visibilidad y se evite el uso de superficies reflejantes que puedan
ocasionar deslumbramientos.

Antenas de comunicacion. Las estructuras de soporte de las antenas de comunicacion
deberan estar sujetas a las siguientes condiciones:

No se podran ubicar en la via publica.
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6‘3‘?

6.3.8

6.3.9

6.3.10

6.3.11

6.3.12

6.3.13

6.3.14

= En su base se deberan colocar elementos construidos con acabados y colores
predominantes en el entorno que disimulen la estructura a una altura de 2.5 metros,
ademads de contar con arborizacién que reduzca el impacto visual en el drea inmediata
de la base.

= Para su instalacion deberé de contar con la autorizacién correspondiente.

» No se permitird ningin tipo de anuncio y/o publicidad en las partes que contenga el
diseno total de la instalacién de la antena.

Deberan procurarse conservar las caracteristicas fisicas y ambientales de la topografia,
evitando alteraciones y transformaciones de montafias, cerros, lomas, valles, cafiadas y
cafiones y zonas de riqueza ambiental y paisajistica.

Dentro de los nucleos de poblacién, todos los proyectos ejecutivos de los Programas de
mejoramiento urbano o rehabilitacién de inmuebles, asi como los de obras nuevas, tanto
publicas como privadas, deberan incluir propuestas para la conservacion o el incremento
de las dreas verdes.

Los propietarios de terrenos baldios deberdn mantener limpio el terreno.

Se procurara ocultar en lo posible las instalaciones eléctricas y telefénicas, evitando el
exceso de postes, cables, antenas, transformadores y demds elementos que dafien la
armonia visual.

En ningun caso se permitiran alteraciones que tiendan a degradar las areas verdes, como
tampoco se autorizard que se corten arboles en el interior de los predios o en la via
publica, sin que medie por ello una razén plenamente justificada y autorizacién Estatal,
Municipal y Federal.

En vialidades estructuradoras, cuando se trate de inmuebles dafiados, demolidos o
derrumbados, seré obligacién del propietario construir o reconstruir de inmediato la finca.
Para ello, las autoridades municipales correspondientes fijaran el plazo para la ejecucion
de las obras, debiéndose construir como primera etapa la fachada.

Sobre vialidades estructuradoras, comercios y servicios como talleres para la reparacion
de vehiculos, llanteras, carpinterias, desmantelamiento y/o venta de auto partes y
chatarra, pintura y actividades o establecimientos similares, deben de realizar sus labores
en el interior de sus locales e implementar medidas como bardas, vegetacion o elementos
constructivos adecuados que limiten la visibilidad hacia el interior del drea donde se
realizan estas actividades.

Respecto a los elementos para delimitar la propiedad, estos no deben de ser opacos en
mas de un 50% y deberan tener un carécter rural.




Pigina 66 PERIODICO OFICIAL 14 de septiembre de 2018.

6.3.15 Para homogeneizar la imagen urbana, se propone la pintura de las fachadas de los
inmuebles, en especial de las viviendas se sugiere la utilizacion de diferentes gamas de
colores de pintura. Las gamas son en verde phantone H6058 C a la 14 C; amarillo ocre la
phantone H662 C a la 7 C; rojo phantone H2001C a la 6 C; y azul phantone H4051 Cala 7

C.

* Todos los edificios, plataformas de desplante, encaminamientos y demds elementos
construidos deben de ubicarse en dreas perturbadas existentes y en la ubicacién
ambientalmente menos sensible para minimizar los impactos en el terreno natural del
sitio del proyecto. Las edificaciones deberan adaptarse a la topografia natural para
reducir el impacto sobre esta.

6.3.16 Guias de disefio:

Grafica 11 Las construcciones deben de adaptarse a la topografia natural del terreno (izquierda), evitando disefios la
modifiquen substancialmente (derecha).

= Todos los edificios, plataformas de desplante, encaminamientos y demas elementos
construidos deberdn, hasta el mdximo, seguir y utilizar los contornos naturales del
suelo para minimizar su disturbio.
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Grafica 12 Trazar encaminamientos como en la imagen superior, no como la inferior.

* Cualquier aumento en los escurrimientos resultantes del desarrollo del sitio deben de
ser dirigidos lejos de cualquier propiedad vecina, hacia una vialidad o un derecho de

via que sea disefiada para transportar escurrimientos.

= Los movimientos de tierra masivos deben de evitarse; sin embargo, si el movimiento
de tierra es necesario, las pendientes finales deben de tener una forma redonda o

sinuosa.

= Respecto a las pendientes resultantes de movimientos de tierra y las plataformas de

desplante:

o Deberéan proveer variedad tanto en el porcentaje de las pendientes como en
su direccionalidad en un patrén ondulante tridimensional que sea similar al
terreno natural existente en lugar de dejar un dngulo y direccién constante, lo
cual genera una apariencia artificial y fabricada al sitio.

Gréfica 13 Patrén de pendiente natural (izquierda), contra un patrén artificial (derecha).

o Deberan de ser similares a las pendientes naturales del sitio y el angulo de
cualquier pendiente expuesta debe de transitar gradualmente al angulo de la
pendiente natural para crear un aspecto natural.

o Deberan dejarse con una apariencia natural (en planta y elevacién) que se
integre a la topografia del sitio.
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o Las pendientes resultantes no se permitirdn dentro de 15 metros de un
monticulo natural.

o La distancia vertical de cualquier pendiente resultante no debe de exceder 4.5
pies a un radio de 3:1 y 10 pies a con un radio de 2:1 del arranque la
pendiente a la parte superior de la misma.

Se debe de proveer una zona de amortiguamiento entre las plataformas de desplante
y los vifiedos para una facil transicién entre las areas construidas y los vifiedos.

Todas las edificaciones deben de ser disefiadas para minimizar su masa y volumen.
Elementos arquitectdnicos que aumentan la predominancia visual tales como accesos
de doble altura, grandes ventanas y puertas de cristal, torretas y altas chimeneas
deberén de evitarse. Sin embargo, elementos arquitecténicos que enfaticen planos
horizontales tales como volados, proyecciones, alcobas y techumbres con inclinacién
variada deben de utilizarse.

Todas las edificaciones preferentemente deben de utilizar colores y materiales de
tonos naturales o terrosos. Deberan de utilizarse una variedad de materiales, texturas
y detalles arquitecténicos compatibles con el tema de la actividad vitivinicola para
mitigar los impactos visuales de la masa del edificio, utilizando preferentemente
materiales naturales de la regién.

Los trabajos de paisajismo para cualquier proyecto deben de seleccionar
cuidadosamente plantas que aseguren que los vifiedos no van a ser dafiados debido a
la invasién de vegetacion exdtica.

Toda la iluminacién debe de adecuarse a lo estipulado en el Reglamento para la
Prevencién de la Contaminacién Luminica en el Municipio de Ensenada Baja
California. Entre otros aspectos, la iluminacién exterior debe de dirigir su haz de luz
hacia abajo y debidamente apuntado hacia areas objetivo para maximizar su
eficiencia, minimizar el nimero total de luminarias y disminuir la contaminacién
luminica del cielo.

! periddico Oficial del Estado, No. 40, 29 de Septiembre de 2006, Tomo CXllI
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Gréfica 14 La iluminacién debe de dirigirse hacia abajo (izquierda), evitando ldmparas que iluminen en todas direcciones
(derecha).

6.4

6.4.1

6.4.2

6.4.3

6.4.4
6.4.5

6.4.6

6.4.7

DISPOSICIONES ESPECIFICAS PARA RESIDUOS

En el manejo y disposicién final de los residuos generados en obras de construccién, en
actividades productivas y en actividades domésticas, se cumplird con las disposiciones
legales establecidas en La Ley General de Prevencion y Gestion Integral de Residuos
Solidos para la prevencién y gestién integral de residuos sélidos urbanos, residuos
peligrosos, y residuos de manejo especial. Todos los asentamientos humanos deberan
contar con la infraestructura necesaria para el acopio y manejo de los residuos sélidos
urbanos.

Se prohibe obstruir el libre cauce de los escurrimientos, asi como las descargas de aguas
negras y residuales, tirar basura y desechos de cualquier tipo en cafiadas y arroyos.

Queda prohibida la disposicién final de residuos de manejo especial, residuos peligrosos y
residuos sélidos urbanos y/o basura en sitios no autorizados.

Queda prohibida la quema de residuos a cielo abierto.

Las descargas de aguas residuales tratadas en aguas y bienes nacionales, deberan
sujetarse al cumplimiento de la NOM-001-SEMARNAT-1996 que establece los limites
maximos permisibles de contaminantes en las descargas de aguas residuales en aguas y
bienes nacionales, de las disposiciones legales aplicables y bajo la autorizacion
correspondiente.

Todo asentamiento humano, en tanto no cuente con sistema de drenaje sanitario, deber
conducir sus aguas residuales de origen doméstico hacia fosas sépticas, que cumplan con
la NOM-006-CNA-1997, y en caso de no ser viable por capacidad, espacio o tipo de
terreno, deberd cumplir con la NOM-003-SEMARNAT-1997 que establece los limites
maximos permisibles de contaminantes para las aguas residuales tratadas que se redsen
en servicios al publico y con las disposiciones legales vigentes en la materia.

Las actividades productivas que generen aguas residuales en sus procesos deberan
cumplir con la NOM-063-ECOL-1994, que establece los limites méximos permisibles de
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contaminantes en las descargas de aguas residuales a cuerpos receptores provenientes de
la industria vinicola, ademds de contar con un sistema de tratamiento de aguas residuales
que cumpla al menos con la NOM-001-SEMARNAT-1996 que establece los limites maximos
permisibles de contaminantes en las descargas de aguas residuales en aguas y bienes
nacionales o preferentemente con la NOM-003-SEMARNAT-1997 que establece los limites
madximos permisibles de contaminantes para las aguas residuales tratadas que se reusen
en servicios al publico, y con las disposiciones legales vigentes en la materia.

6.4.8 En el desarrollo de actividades se promovera el ahorro de agua potable y el retso de aguas
grises.

6.5 DISPOSICIONES ESPECIFICAS PARA VIALIDADES

6.5.1 Todo proyecto o actividad que se realice o pretenda realizar en relacién directa a la
Carretera Federal No. 3 Tecate — Ensenada, al sistema carretero estatal o a vialidades
primarias deberd considerar la normatividad estipulada por el correspondiente orden de
gobierno, ya sea por la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, el Reglamento
para el Aprovechamiento del Derecho de Via de las Carreteras Federales y Zonas Aledaias,
aplicar la normatividad de proyecto geométrico vigente y contar con autorizacion de
integracién vial de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), las Normas
Técnicas de Proyecto y Construccion para Obras y Vialidades del Estado de Baja California
y contar con autorizacion de integracion vial de la Secretaria de Infraestructura y
Desarrollo Urbano del Estado (SIDUE), a lo indicado por el Departamento de Ingenieria de
Transito de la Direccién de Administracion Urbana, Ecologia y Medio Ambiente. También
se observara el cumplimiento de la normatividad de Calles Completas de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU).

6.5.2 Se prohibe la utilizacién del derecho de via de carretera estatal o federal para
estacionamiento de vehiculos, salvo que se trate de un estado transitorio de emergencia.

6.5.3 Fuera de los poligonos considerados como Condicionado al Desarrollo y Asentamiento
Humano Tipo | y I, la Carretera Federal No. 3 y la Carretera Estatal se consideran en este
Programa como Corredores Rurales. Se permitird dentro de estos corredores un rango
muy limitado de actividades compatibles con el contexto rural y agricola del valle con el fin
de preservar el paisaje natural, propiciar el turismo y regular las actividades que
normalmente suceden a margen de carretera en un contexto rural, bajo las siguientes
condicionantes:

= El Corredor Rural de la Carretera Federal No. 3 se delimita en una franja de 100 mts de
ancho a cada lado de la carretera midiendose a partir del inicio derecho de via de cada
lado.

» El Corredor Rural de la Carretera Estatal se delimita en una franja de 150 mts de ancho
a cada lado de la carretera midiendose a partir del inicio derecho de via de cada lado.
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6.6

6.6.1

Las actividades compatibles con Corredor Rural se deberdn de realizar dentro del
mismo.
Para que un predio pueda albergar usos permitidos en un Corredor Rural, su frente de
carretera multiplicado por el ancho de Corredor correspondiente debe de resultar en
una superficie minima de 1 hectédrea. Por ejemplo un predio que tiene un frente de
200 mts con la Carretera Federal No. 3, resulta en una superficie de 20,000 m? (200 x
100), dentro de la cual se permitirdn los siguientes usos, algunos de los cuales sujetos
al cumplimiento de condicionantes establecidas en la Matriz de Compatibilidad y
Mezcla de usos de Suelo de este Programa:

o Parque acuatico, balneario C-11
Centro vacacional
Actividades artesanales
Taller gastronémico
Alimentos preparados, restaurante C-2
Tienda especializada
Hotel, densidad de 2 cuartos por hectédrea del Corredor Rural
Museo
Puesto de socorro
Parque, vivero
Salén de fiestas
Comandancia de policia
Estacion de bomberos

o Gasolinera
Sobre superficie de Corredor Rural se aplicard un C.0.S. de 0.1y C.U.S. de 0.2.
Las bardas y elementos similares que se utilicen para delimitar las actividades dentro
de Corredor Urbano no podrén ser opacos o ciegos en mas de un 50% y deberan tener
un contexto rural.
Los espacios destinados a estacionamiento para servir cualquier actividad dentro de
Corredor Rural preferentemente no deberan colindar directamente con carretera para
evitar su visibilidad.
Indistintamente de la actividad, esta debe de obtener dictamen favorable de Estudio
de Impacto Urbano

(o N @ S @GR & HNE «» K » EH o DS @ A o« R o SRR o Bl o

DISPOSICIONES ESPECIFICAS PARA RIESGO

Todas las acciones que impliquen la expansién del drea urbana, para el fraccionamiento de
terrenos o conjuntos habitacionales, para la subdivisién o parcelacién de la tierra, para el
cambio de Usos del suelo o en autorizaciones de impacto ambiental, se deberd asegurarse
que no se ocupen dreas de alto riesgo, lo cual serd dictaminado por las autoridades de
Proteccién Civil. De ser asi, antes de otorgar licencias y autorizaciones se realizard un
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6.6.2

6.6.3

6.6.4

6.6.5

estudio de prevencion de riesgo en los términos de las disposiciones de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, la Ley General de
Proteccion Civil y las normas oficiales mexicanas que se expidan y demds normas
aplicables. En ningln caso podran asignarse usos o aprovechamientos urbanos o
asentamientos humanos en zonas de alto riesgo. En tales zonas estard estrictamente
prohibido realizar cualquier obra o edificacion de caracter permanente.

No se permite actividad u obra de urbanizacion y/o edificacion, que pretenda realizarse en
terrenos vulnerables o susceptibles a la inestabilidad fisica, o a sufrir el efecto de
fendmenos meteoroldgicos, sismos, u ocasionar dafios fisicos a terceros.

No se permite el desarrollo urbano en aluviones naturales recientes, profundos o
superficiales, o todo tipo de relleno artificial en barrancos y terraplenes no consolidados, y
sensibles a efectos de resonancia.

No se permite el desarrollo urbano en terrenos sobre-hidratados que al licuar y abatir su
nivel fredtico, pierden su capacidad de carga; o terrenos inestables, con serios
agrietamientos y sensibles asentamientos diferenciales.

No se permite el desarrollo urbano en el interior u orillas de los cauces de arroyos. La
prohibicién incluye el estricto respeto a la franja de proteccién, determinada por el
registro maximo de caudal en sus superficies o secciones, en los ultimos 20 afios y con una
distancia minima de 15 metros de esta cota.

6.7 DISPOSICIONES ESPECIFICAS PARA TURISMO ALTERNATIVO

6.7.1

6.7.2

6.7.3

6.7.4

Se permiten las actividades de investigacion y turismo alternativo bajo programas
adecuados y en concordancia con la legislacion vigente aplicable en la materia.

En el desarrollo de actividades eco-turisticas se deberan elaborar programas de educacion
ambiental dirigidas a las comunidades locales y a los visitantes nacionales y extranjeros.

El desarrollo de actividades tales como caminatas, cabalgatas y ciclismo de montaia se
deberan realizar en concordancia con las recomendaciones legales aplicables en la materia
y bajo un estudio de impacto ambiental que permita identificar su viabilidad en las zonas
determinadas para tal fin.

No se permite la realizaciéon de carreras fuera de camino (off road) dentro del drea de
aplicacién del Programa.

6.8 DISPOSICIONES ESPECIFICAS PARA ACTIVIDADES GANADERAS

6.8.1

6.8.2

Las actividades ganaderas deberan considerar practicas de conservacion de suelo y agua
de acuerdo a manuales y normatividad en la materia emitida por instancias oficiales, como
parte integral de su actividad.

Las actividades ganaderas, deberdn propiciar la revegetacién de agostaderos con précticas
de recuperacion de suelos, control de erosién hidrica, y labores culturales que aumenten
la retencion de agua en el suelo.
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6.8.3 El aprovechamiento pecuario de cualquier tipo, deberd ser acorde a la capacidad de
acogida del suelo.

6.8.4 No se permiten corrales de engorda intensiva en dreas cercanas, dentro de nucleos de
poblacidn rurales, cauces de arroyos y sus riberas.

6.9 DISPOSICIONES ESPECIFICAS PARA EL APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS NATURALES

6.9.1 Se permite el aprovechamiento de los recursos naturales mediante el estudio de impacto
ambiental y su programa de manejo autorizados.

6.9.2 Se prohibe la extraccién, captura o comercializacién de especies de flora y fauna bajo
estatus de proteccion, salvo autorizacién expresa de la autoridad competente.

6.9.3 En trabajos de restauracion, se debe de dar preferencia a la vegetacién nativa.

6.9.4 En ningln caso se autorizardn obras que puedan lesionar a las especies vegetales
caracteristicas de la regién y microclima; debiéndose fomentar aquellas que dentro de sus
proyectos contemplen la arborizacién o la reproduccién de especies aptas para la regién.

6.9.5 Los propietarios u ocupantes de inmuebles quedaran obligados a mantener y cuidar de los
arboles ubicados en el espacio publico frente a sus predios.

6.9.6 Los aprovechamientos de materiales pétreos, establecidos en los cauces de arroyos, sin
excepcion, deberdn contar con el titulo de concesién correspondiente y estar sujetos a la
autorizacion en materia de impacto ambiental emitida por la autoridad competente.

6.9.7 Se prohibe el aprovechamiento con fines de exportacion de materiales pétreos
provenientes de cauces de arroyos.

6.9.8 Los proyectos de aprovechamientos de materiales pétreos dentro de los cauces de
arroyos, deberan contar con los estudios y planteamientos para aquellas medidas de
mitigacion que permitan abordar el esquema de aprovechamiento con el enfoque de
cuenca, y con alcance suficiente para evaluar los impactos acumulativos de la totalidad de
los aprovechamientos desarrollados en el cauce.

6.9.9 Los aprovechamientos de bancos de materiales pétreos fuera de cauces de arroyos, sin
excepcion, deberdn contar con la autorizacion en materia de impacto ambiental
correspondiente, y contar con un proyecto de restauracion del paisaje.

6.9.10 Se prohibe la explotacién de bancos de material pétreo dentro de areas previstas para los
asentamientos humanos y en predios colindantes o cercanos a estos, en por lo menos 500
m.

6.9.11 Con la finalidad de proteger la integridad de los ecosistemas riparios y la recarga de
acuiferos y mantos fredticos, el aprovechamiento de materiales pétreos en cauces de rios
y arroyos se justificard cuando el aprovechamiento consista en retirar los materiales
excedentes en zonas de depésito, para la rectificacion y canalizacién del cauce principal
propiciando la consolidacién de bordos y margenes, evitando el entubamiento de dicho
cauce.
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6.9.12 En la consolidacion de bordos y mérgenes de rios, arroyos y cuerpos de agua se aplicaran
técnicas mecanicas especificas para la estabilizacion del suelo, donde se deberan utilizar
especies de vegetacion riparia como fijadores del suelo.

6.10 MATRIZ DE COMPATIBILIDAD Y MEZCLA DE USOS

Para regular el uso de suelo se requiere verificar la cobertura de los lineamientos generales,
especificos, particulares, asi como el cumplimiento en términos de compatibilidad que se
establece en la Matriz de Compatibilidad la cual se orienta a evitar conflictos derivados de usos
incompatibles y establecer condicionantes para aquellos que pudieran generarlos.

La Matriz de Compatibilidad y Mezcla de Usos es la guia para la determinacion del uso y destino
del suelo, en la que se indican los usos que se consideran:

e Compatibles (identificados mediante una 0), que expresan la ubicacion urbana
recomendable o conveniente.

e Incompatibles (identificados mediante una X), que sefialan la posicién urbana mads
desfavorable e inconveniente para situar un uso de suelo. La ubicacién en estos sitios se
considera prohibida a fin de evitar futuros desequilibrios en el sistema urbano.

e Condicionados (identificados mediante una C - nimero), referidos a aquellos que pueden
admitirse por considerarse complementarios en la implementacion de determinadas
politicas de nivel superior, pero que sin embargo requieren sujetarse a limitaciones para
evitar posibles impactos desfavorables. El numero se refiere al que corresponda a las
normas complementarias para los usos condicionados que aparecen en la parte superior
de la matriz de compatibilidad.
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6.11 GLOSARIO DE USOS DE SUELO PARA LA MATRIZ DE COMPATIBILDAD Y MEZCLA DE USOS

HABITACIONAL. Espacio previsto basicamente para alojar vivienda. Agrupa a todos aquellos
predios o dreas dedicadas a uso predominantemente habitacional de cualquier caracteristica.
Debera contar con las condiciones de habitabilidad, servicios publicos y confort necesarios para tal
fin y preservarse libre de mezclas incompatibles.

UNIFAMILUAR

Comprende a todos aquellos predios o dreas dedicadas a uso predominantemente habitacional
donde se identifica la existencia de una familia.

MULTIFAMIUAR

Comprende a todos aquellos predios o areas dedicadas a uso predominantemente habitacional
donde se identifica la existencia de méas de una familia.

CAMPESTRE

Se refiere a la vivienda unifamiliar aislada, complementada con actividades agropecuarias tales
como la horticultura, apicultura, fruticultura, o similares, con fines productivos o de recreo.

TURISTICO. Espacio previsto para alojar actividad econémica dirigida a generar recursos para el
fortalecimiento de la economia, y producir beneficios directos a la poblacion, mediante la
prestacién de servicios destinados a satisfacer las necesidades de los Turistas 2.

RECREATIVO. Modalidad de turismo tradicional que propicia el descanso o como una manera de
satisfacer necesidades propias del ser humano.

Parque Acuatico o Balneario

Actividad de esparcimiento en la que se utiliza como atractivo primario el agua en grandes
cantidades®.

Centro vacacional
Actividad de alojamiento turistico que se complementa con servicios de esparcimiento.
ECOTURISMO

Modalidad de turismo alternativo ambientalmente responsable consistente en viajar o visitar
espacios naturales relativamente sin perturbar, con el fin de disfrutar, apreciar y estudiar los
atractivos naturales de dichos espacios; asi como cualquier manifestacion cultural del presente y
del pasado que puedan encontrarse ahi, a través de un proceso que promueve la conservacion,

2 . . -
Fuente: Adaptacion propia de la definicién que ofrece el Reglamento de la Ley General de Turismo, DOF 6 junio 2015.

8 Fuente: Definicidn propia
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tiene bajo impacto ambiental y cultural e induce un involucramiento activo vy
socioeconémicamente benéfico de las poblaciones locales’.

DE AVENTURA

Modalidad de turismo alternativo relacionado con viajes que tienen como fin realizar actividades
recreativas deportivas asociadas a desafios impuestos por la naturaleza, donde se participa de la
armonia con el medio ambiente, respetando el patrimonio natural, cultural e histérico,
relacionadas con el senderismo o la cabalgata®.

RURAL

Modalidad de turismo alternativo orientado hacia la naturaleza, basado primordialmente en la
historia natural y de las culturas pasadas y presentes del drea, relacionados con la realizacion de
talleres gastronémicos, artesanales o fotografias.

EVENTO MASIVO

Actividad de esparcimiento al aire libre, que aprovecha el paisaje natural como marco para
presentar personalidades del espectaculo y atraer grandes grupos de personas.

INDUSTRIA. Espacio previsto para alojar actividades econdmicas de man ufactura y transformacion
de productos y bienes de consumo, referidas al sector secundario.

Bajo riesgo

Actividades industriales cuyo riesgo es bajo por manejar sustancias con propiedades CRETI
(Corrosiva, Radioactiva, Explosiva, Téxica o Inflamable), en cantidades menores a la quinta parte
de la cantidad de reporte fijado por la federacién para actividades altamente riesgosas 0 menores
a la cantidad de reporte para actividades riesgosas establecido por el estado

De riesgo

Aquellas industrias que pueden implicar algin peligro de fuego, incendio o explosion, riesgos de
contaminacién al ambiente y para la seguridad o salud de la poblacién, catalogadas como
actividad riesgosa, de conformidad con la legislacién ambiental aplicable.

De alto riesgo

Incluye aquellas que manejen materiales identificados con caracteristicas CRETI en cantidades de
reporte fijadas por la federacién para actividades altamente riesgosas, y a las disposiciones de
prevencion de siniestros y riesgos.

4 Fuente: NMX-AA-133_SCFI-2013 Requisitos y especificaciones de sustentabilidad del ecoturismo.

3 Fuente: Adaptacioén propia de la definicion de Turismo Orientado a la Naturaleza de la NOM-09-TUR-2002
B Fuente: Fuente: Adaptacion propia de la definicién de Turismo de Aventura de la NOM-09-TUR-2002.
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AGROINDUSTRIA. Industria dedicada a la transformacién de productos procedentes del sector
primario (agricultura, ganaderia, actividad forestal, la pesca, caza y captura), para la elaboracion
de materias primas y productos intermedios

EQUIPAMIENTO Y SERVICI0S. Espacio destinado para alojar actividades de interés publico y de
servicio a la comunidad, pudiendo ser de cardcter publico y/o privado. Los servicios se refieren a
las actividades econémicas del sector terciario.

COMERCIO Y SERVICIOS

El comercio cumple la funcién de abastecer a los consumidores de productos y materias primas. Se
caracteriza por realizar operaciones de compra y venta a pequefia o gran escala, sin llevar a cabo
operaciones de transformacion.

EDUCACION Y CULTURA

El subsistema de educacién estaré integrado por establecimientos en los que se imparte a la
poblacién los servicios educacionales, ya sea en aspectos generales de la cultura humana o en la
capacitacion de aspectos particulares y especificos de alguna rama de las ciencias o de las técnicas.

El subsistema cultura estard integrado por el conjunto de inmuebles que proporcionan a la
poblacion la posibilidad de acceso a la recreacion intelectual y estética asi como a la superac;on
cultural, complementarias al sistema de educacién formal.

SALUD Y SERVICIOS ASISTENCIALES

El subsistema de salud estara integrado por inmuebles que se caracterizan por la prestacion de
servicios médicos de atencidn general y especifica.

El subsistema de servicios asistenciales estard destinado a proporcionar a la poblacién servicios
dedicados al cuidado, alojamiento, alimentacién, nutricién, higiene y salud, de futuras madres,
lactantes, infantes, jévenes hasta los 18 afios y ancianos.

DEPORTE Y RECREACION

El subsistema deporte se destina a alojar inmuebles para llevar a cabo eventos deportivos de
diversos tipos.

El subsistema recreacién contendra areas destinadas a cumplir la funcién de esparcimiento, tanto
al aire libre como en espacios cubiertos, para desarrollar actividades de convivencia social,
espectaculos locales y diversion.

ADMINISTRACION PUBLICA

Subsistema que permite el contacto entre las instituciones publicas y la poblacién, facilitando las
funciones del gobierno y la solucién a diversos problemas de la comunidad’.

SERVICIOS URBANOS

2 Fuente: Tomo VI del Sistema Normativo de Equipamiento Urbano dg_la SEDESOL.
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Subsistema que proporciona servicios fundamentales para el buen funcionamiento, seguridad y
adecuado mantenimiento, para conservar y mejorar el entorno urbano de los centros de
poblacién.

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

El subsistema de comunicaciones estara integrado por establecimientos cuyos servicios de
transmision de informacién y mensajes, permiten el contacto periddico entre personas, grupos
sociales e instituciones, proporcionando comodidad, ahorro de tiempo y recursos en la realizacion
de actividades que apoyan el desarrollo socioecondmico y la convivencia social, propiciando la
integracion cultural de la poblacién en el contexto nacional.

El subsistema transporte es aquél conformado por instalaciones cuya funcidn es proporcionar
servicios de transporte a la poblacién en general.

USOS ESPECIALES. Espacio destinado a alojar edificios e instalaciones Gnicas o poco comunes que
contienen alguna funcién indispensable para el interés publico y de servicio a la comunidad.

7 INSTRUMENTAQON
7.1 INSTRUMENTOS JURIDICOS

Para la adecuada implementacion de las politicas del programa, la autoridad municipal a cargo de
la administracién y control urbano, ambiental y ecoldgico deberd cumplir y hacer cumplir lo que
establecen los ordenamientos siguientes, o los que en su momento los sustituyan:

— Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California, publicada en el Periédico Oficial de
Baja California el 24 de junio de 1994.

— Ley de Edificaciones del Estado de Baja California, publicada en el Periédico Oficial de Baja
California el 24 de junio de 1994.

— Reglamento de la Ley de Edificaciones para el Municipio de Ensenada, Baja California,
publicado en el Periédico Oficial de Baja California el 30 de noviembre de 2007.

— Reglamento para el Control de la Calidad Ambiental para el Municipio de Ensenada, B.C,,
publicado en el Periédico Oficial de Baja California el 29 de enero de 1999.

— Reglamento de Zonificacion y Usos de Suelo para la Instalacidn, Construccién y Operacion
de Estaciones de Carburacion y de Servicio de Productos Derivados del Petréleo para el
Municipio de Ensenada, Baja California publicado en el Periddico Oficial de Baja California
el4 de enero de 2008.

— Reglamento para la Prevencién de la Contaminacién Luminica en el Municipio de
Ensenada, Baja California publicado en el Periddico Oficial de Baja California el 29 de
septiembre de 2006.

— Reglamento del Catastro Inmobiliario para el Municipio de Ensenada, Baja California
publicado en el Periddico Oficial de Baja California el 27 de octubre de 1995.

— Reglamento del Procedimiento Administrativo para el Municipio de Ensenada, Baja
California, publicado en el Periddico Oficial de Baja California el 17 de noviembre de 2006.
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Asi como, en conjunto con la autoridad estatal en la materia, las disposiciones del:

— Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Corredor San Antonio de las Minas — Valle de
Guadalupe, publicado en el Periddico Oficial de Baja California el 8 de septiembre de 2006.

Para la actuacion plena de la autoridad en procurar el ordenamiento territorial y urbano del area
de estudio se requieren implementar:

— Actualizacién del Reglamento de la Administracién Publica

— Reglamento de Acciones de Urbanizacién

— Reglamento de Imagen Urbana

— Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local

— Programas de Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacion.

7.2 INSTRUMENTOS ADMINISTRATIVOS Y OPERATIVOS
7.2.1 Estudio de Impacto Urbano

El Estudio de Impacto Urbano tiene por objeto evaluar y dictaminar los efectos de alguna obra
publica o privada sobre el funcionamiento urbano del entorno bajo diferentes escenarios
presentes y futuros, lo que permite aprovechar los impactos positivos y realizar recomendaciones
para prevenir, mitigar, corregir y/o compensar posibles impactos negativos. Funciona como una
herramienta que auxilia a la autoridad en la toma de decisiones, ya que aclara la factibilidad
juridica y urbanistica para la realizacion de estas obras. Este Estudio se constituye como un
requisito cuando se presenten proyectos que puedan generar la demanda urbanizacion relevante
y/o tener un alto impacto en los elementos urbanos del entorno. Esta condicion es aplicable tanto
a promotores del sector publico como privado.

Una vez evaluado el estudio por el Instituto Municipal de Investigacién y Planeacion, este expedira
un Dictamen del Estudio de Impacto Urbano que constate el cumplimiento de los lineamientos
generales, especificos y particulares que se establecen en el presente Programa, y asegure la
compatibilidad de las obras en sus etapas de construccion, operacién y mantenimiento con su
entorno urbano, mismo que garantizard evitar y minimizar, en beneficio de la poblacién, los
impactos generados.

Proyectos de posible alto impacto

« Fraccionamientos y/o conjuntos habitacionales.
« Turisticos.
» Centros comerciales.

« Recreacién y deporte. Centro de convenciones, centros de espectdaculos deportivos, drea de
ferias y exposiciones permanentes y temporales.
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 Educacién y cultura. Instituciones de educacién media y superior.

« Saludy servicios asistenciales. Conjuntos hospitalarios.

+ Administracion Pablica y servicios urbanos. Conjuntos administrativos publicos y privados.
+ Comunicacién y transporte. Sitios, estacionamientos y terminales de transporte.

« Infraestructura.

» Construccién de vialidades primarias (regionales, estatales y municipales), incluyendo nodos
viales.

« Todos aquellos que por su naturaleza, prevean efectos al medio urbano.

Dicho Estudio de Impacto Urbano deberd hacer énfasis en las medidas de incorporacién vial,
solucion integral de servicios, ahorro de agua, asi como las relativas a la conservacién de las dreas
agricolas, incorporacién y mejora al paisaje. Los impactos negativos que arrojen los estudios de
impacto urbano, como consecuencia de las acciones de edificacién y/o urbanizacién a realizar,
serdn resueltos por el desarrollador y/o interesado mediante una propuesta de solucién,
conforme a la normatividad correspondiente.

Algunos de los aspectos que se analizaran como minimo en el EIU, son:

« Poblacién.

« Riesgos fisicos y antropogénicos.

« Paisaje natural e imagen urbana.

« Maedio ambiente.

« Comunicaciones y transporte.

« Vialidades.

« Equipamiento y servicios publicos.
« Actividades econdmicas.

« Edificacion.

De acuerdo a la normatividad establecida para la vivienda agrupada, existe el Estudio de Impacto
Urbano en la modalidad de ponderacién de densidades. Esta modalidad se centra en desarrollar
un documento técnico que justifique la capacidad de un predio en materia de conectividad,
infraestructura, servicios, paisaje y agua para recibir vivienda adicional.

7.2.2 Unidad o Departamento Zona Norte

Para el mejor desempefio en la realizacién del programa, la autoridad municipal a cargo de la
administracién y control urbano, ambiental y ecolégico, deberad habilitar bajo se adscripcion la
Unidad o Departamento Zona Norte en alguna de las delegaciones municipales que se ubican en el
drea de aplicacion del programa.
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Las funciones y atribuciones de esta Unidad o Departamento se deberén establecer en el
Reglamento de la Administracién Publica para el Municipio de Ensenada, B.C.

7.3 INSTRUMENTOS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Se debera conformar la Comisién para el Desarrollo Integral, el cual serd el rgano por medio del
cual se lleve a cabo el seguimiento y evaluacién del Programa. Dicha Comision tendréa objeto el
velar por el cumplimiento del Programa en materia de imagen urbana, edificaciones, densidades y
usos de suelo previstos en su zona de aplicacién. Las Sesiones Ordinarias, deberédn efectuarse al
menos en dos ocasiones por afio. La primera reunion deberd llevarse a cabo dentro de los
primeros 60 dias siguientes al inicio de cada afio.
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OFICIALIA MAYOR DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
DIRECCION DE ADQUISICIONES
LICITACION PUBLICA REGIONAL
CONVOCATORIA: 069
Con fundamento en el articulo 100 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, asi
como en los articulos 21 fraccion |, 22, 24 fraccion | y 27 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para
el Estado de Baja Califomia, se convoca a los interesados en participar en la licitacién de caracter Regional para la
contratacién del “Servicio de Mantenimiento a Red de Transporte de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Baja
Califomia" de conformidad con lo siguiente:

I 21/sept/2018 27/sept/2018 03/0ct/2018
09:30 horas 09:30 horas 10:30 horas

32065001-069-18 Sin costo

Servicio de soporte, mantenimiento con. arania eendia

Unica y renovacion a equipos de red de transporte

Las bases de la licitacion se  encuentran disponibles para  consulta en Internet:
http://compras.ebajacalifomia.gob.mx, o bien en la Direccién de Adquisiciones de Oficialia Mayor de Gobierno, sita
en el tercer piso del edificio del Poder Ejecutivo con direccion en Calzada Independencia No.994, Centro Civico,

. C.P. 21000, Mexicali, Baja California; de Lunes a Vienes, a partir de la fecha de publicacién de la convocatoria y

hasta el sexto dia natural previo al acto de presentacion y apertura de propuestas, con el siguiente horario: de
08:00 a 17:00 horas.

La forma de pago es: Las bases de la presente licitacién no tienen costo alguno.

La junta de aclaraciones se llevara a cabo el dia 21 de septiembre de 2018 a las 09:30 horas en: Sala de Juntas
de 1a Direccién de Adquisiciones de Oficialia Mayor de Gobierno, ubicado en el tercer piso del edificio del Poder
Ejecutivo, en: Calzada Independencia No.994, Centro Civico, C.P. 21000, Mexicali, Baja Califomnia.

No se aceptaran proposiciones presentadas a través de medios electronicos.

La presentacion de proposiciones sera a mas tardar el dia 27 de septiembre de 2018 a las 09:30 horas en la
recepcion de la Direccion de Adquisiciones de Oficialia Mayor de Gobierno, ubicada en el tercer piso del Poder
Ejecutivo, en Calzada Independencia No.994, Centro Civico, C.P. 21000, Mexicali, B.C.

El acto de apertura de propuestas técnicas se efectuara el dia 27 de septiembre de 2018 a las 09:30 horas y la
apertura de propuestas econémicas el dia 03 de octubre de 2018 a las 10:30 horas en la Sala de Juntas de la
Direccion de Adquisiciones de Oficialia Mayor de Gobierno, ubicada en el tercer piso del Poder Ejecutivo, en
Calzada Independencia No. 994, Centro Civico, C.P. 21000, Mexicali, Baja California.

Los precios unitarios ofertados por el licitante seran fijos hasta el término del contrato.

Ninguna de las condiciones contenidas en las bases de licitacion, asi como en las proposiciones presentadas por
los licitantes podran ser negociadas.

El idioma en que deberan presentarse las proposiciones sera: espariol.

La moneda en que deberan cotizarse las proposiciones sera en Pesos Mexicanos.

Lugar de prestacion del servicio: De acuerdo con lo indicado en el punto 1.2 de las bases de licitacion.

Plazo de prestacion del servicio: De acuerdo con lo indicado en el punto 1.3 de las bases de licitacion.

Las condiciones de pago seran: De acuerdo con lo indicado en el punto 1.5 de las bases de licitacion.

No podran participar las personas que se encuentren en los supuestos del articulo 49 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios para el Estado de Baja California.

Mexicali, Baja Califorpfa, a 14 d} septiembre de 2018
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CUOTAS
EN VIGOR QUE SE CUBRIRAN CONFORME A:

1.- SUSCRIPCIONES Y EJEMPLARES:

1.- Suscripcion anual:.. RS s s s e s 43 004044
2.- Ejemplar de la semana i ...$ 50.63
3.- Ejemplar atrasado del ano en curso AR D010
4.- Ejemplar de afios anteriores:. . ST . . |
5.- Ejemplar de edicién especial: Leyes Reglament:os. etc ..................................... $ 108.15

I1.- INSERCIONES:

1.-Publicacién a Organismos Descentralizados,

Desconcentrados ¥ Auténomos Federales, Estatales

y Municipales, asi como a Dependencias Federales y

MUNIGIPIOS, POF PlANA1 ..o esseb st s ebias .$2,120.31

No se estara obligado al pago de dicha cuota, tratandose de las publicaciones de: Acuerdos de Cabildo, Leyes
de Ingresos, Tablas de Valores Catastrales, Presupuestos de Egresos, Reglamentos y Estados Financieros de
los Ayuntamientos del Estado; excepto cuando se trate de FE DE ERRATAS a las Certificaciones de Acuerdos
de Cabildo de los Ayuntamientos del Estado.

2.-Publicacion a particulares por plana:..........conns. $3,066.58

Tarifas Autorizadas por los Articulos 18 y 30 de la Ley de Ingresos
del Estado para el Ejercicio Fiscal 2018

El Periédico Oficial se publlca Ios dlas VIERNES de cada semana. Solo seran pubhcadt)s los Edlctos,
Convocatorias, Avisos, Balances y demds escritos que se reciban en original y copia en la Oficialia Mayor de
Gobierno a mas tardar 5 (cinco) dias habiles antes de la salida del Periddico Oficial.

OFICIALIA MAYOR DE GOBIERNO

Delegacion de Oficialia Mayor e ; : Del 16n de Oficialia M
; ; Edificio del Poder Ejecutivo, Sétano elegacion de Oficialla Mayor
Av. 0'}21‘-‘22'1'{3'23?55%“ 202";1 gel Rio Calz. Independencia No. 994 Calle José Haroz Aguilar No. 2004
" ivana. B C. Centro Civico. C.P. 21000 Fracc. Villa Turistica C.P. 22710
Sl Tel: 558-10-00 Ext. 1711 y 1532 Tel: 614-97-00
Mexicali, B.C. Playas de Rosarito, B.C.
Delegacion de Oficialia Mayor MD??g&éciL'T dg Oﬁciaﬂ:] Maiy&re
Carretera Transpeninsular ision :In o Domingo No.
Ensenada-La Paz No. 6500, Exejido P[anla ta Fracc. El Descanso
Chapultepec Tel: 01 (665) 103-75-00 Ext. 7569
Tel: 172-30-00, Ext. 3209 Tecate, B.C.
Ensenada, Baja California. DIRECTOR
LORETO QUINTERO QUINTERO
SUBDIRECTOR
MARTIN TORRES RUIZ
COORDINADOR
IZZA ZUZZET LOPEZ MEZA
Consultas:

www.bajacalifornia.gob.mx
periodicooficial@baja.gob.mx
izlopez@baja.gob.mx




